UN OUTIL POUR L’AMENAGEMENT
LINVENTAIRE DU LITTORAL

La prise de conscience de la fragilité que recouvre
la notion d’environnement dans les dix derniéres
années a incité les chercheurs comme les décideurs
économiques a approfondir la connaissance des
milieux afin de mieux maitriser le développement.

L’outil cartographique participe 4 ce mouvement
et ’on a vu apparaitre des séries de cartes d’analyses,
cartes écologiques ou d’environnement, cartes de
chercheurs universitaires ou cartes destinées aux
aménageurs contenues notamment dans les dossiers
d’é¢tude d’impact (on se référe au n°76 de juin 1978
du C.F.C. consacré a la cartographie de
I'environnement),

Les documents produits par I'Inventaire Perma-
nent du Littoral participent de la méme démarche.

L’opération constituée principalement de deux
séries de cartes au 1/25000 de I'usage du sol et au
1/100000 du statut du sol et d"un fichier, complétée
d’une notice explicative est originale 4 plus d’un
point de vue:

— elle est nationale: 'ensemble du littoral fran-
cais est cartographié dans sa diversité selon
une légende unique et homogéne;

— elle est permancnte: une mise a jour quinquen-
nale permettra de suivre [%évolution du
littoral;

— elle est réalisée conjointement par les services
centraux des ministéres concernés et leurs
antennes locales. D’autres organismes déten-
teurs de l'information sont aussi sollicités;

— elle utilise les techniques de production les
plus €laborées permettant des sorties automa-
tiques, tant cartographiques que numériques.

LES ORIGINES ET LE FONCTIONNE-
MENT DE L'INVENTAIRE

L’Inventaire Permanent du Littoral a été crééala
suite d’une décision prise en Comité Interministériel
d’Aménagement du Territoire (C.LLA.T.) le 10 juin
1977. Ses missions étaient définies comme suit:

— constituer un état périodique du littoral;
- étre un outil de définition et de suivi des politi-
ques littorales pour différentes
administrations;

—
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— aider le Conservatoire de ’Espace Littoral et
des Rivages lLacustres (C.E.L.R.L.) dans
I’établissement de ses programmes
d’acquisition.

Organisme public, 'Inventaire est piloté par un
Comité de Programme présidé par la DATAR et
composé des représentants des différentes directions
des ministéres intéressés:

— Délégation 4 '’Aménagement du Territoire et
a I’Action Régionale;

— Conservatoire de |'Espace Littoral et des
Rivages Lacustres;

— Direction de I'Urbanisme et des Paysages
(M.E.C.V.);

— Délégation a la Qualité de la Vie (M.E.C.V.);

— Direction de la Protection de la Nature
(M.E.C.V.);

— Direction de la Prévention des Pollutions
(M.E.C.V.);

—— Direction des Péches (Min. des Transports);

— Direction des Ports et de la Navigation Mari-
times (Min. des Transports);

— Direction de I'’Aménagement (Min. de
I’Agriculture);

— Direction des Foréts (Min. de I’Agriculture);

— Direction Générale des Impéts (Min. du
Budget);

— Direction du Tourisme (Min. de la Jeunesse,
des Sports et des Loisirs);

— Direction du Trésor {Min. de I’Economie);

Ce Comité est chargé de définir de maniére pré-
cise les orientations & donner aux travaux de I'In-
ventaire et d’en suivre l'exécution.

La réalisation des travaux définis par la réunion
interministérielle et par le Comité de Programme est
confi¢ au Secrétariat Général de l'Inventaire et
d’une équipe de spécialistes mis a sa disposition. Le
siége de 'organisation est situé au Service Techni-
que de L’Urbanisme 64, rue de la Fédération, 75015
Paris.

Son financement est assuré, depuis 1980, conjoin-
tement par le Conservatoire de I'Espace Littoral et
des Rivages Lacustres et la Direction de I'Urba-
nisme et des Paysages du Ministére de I’Environne-
ment et du Cadre de Vie.
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DEFINITION DES DOCUMENTS

Une des picces constitutives de I'lnventaire fut la
réalisation dés 1977 (terminée en 1978) d’une cou-
verture aérienne de l'ensemble du littoral. A ’échelle
du 1/20000 elle se compose de deux prises de vues
simultanées en émulsions panchromatiques et infra-
rouge. Il est prévu, afin de suivre les évolutions de
'usage de l'espace littoral, de renouveler cette prise
de vues tous les cing ans.

L'existence de cet outil a été 3 la base de la
réflexion d'un Comité Scientifique composé de spé-
cialistes de 1'aménagement du littoral, de photo-
interprétes et de cartographes représentant les diffé-
rents ministéres concernés, chargés entre 1978 et
1979 de définir les produits cartographiques de
I'Inventaire.

Entre un tableau de bord sommaire du littoral et
un répertoire exhaustif de toutes les données dispo-
nibles qui aurait pris des dimensions excessives, il
€tait nécessaire de déterminer un niveau d'informa-
tion qui soit utile tant aux échelons centraux qu’aux
décideurs locaux. Aussi le parti a-t-il été pris de:

— se cantonner dans un premier temps a des
données sur 'occupation des espaces et de leur
statut juridique;

— constituer un tronc commun de données suffi-
samment précises pour fournir au niveau
national des appréciations sur ’évolution de
I'usage des sols et de ses causes;

— utiliser un systéme de saisie des informations
d’un niveau suffisamment fin pour qu'elles
puissent étre utilisées pour des exploitations
particuliéres correspondant a des besoins
spécifiques.

Champ couvert par l'inventaire

Des 'origine il a été défini que la zone d’influence
immédiate des effets littoraux se limiterait 4 une
frange de 5 kilométres tant sur la partie terrestre que
sur la partie maritime. Ce domaine a depuis été
étendu aux limites administratives des communes
situées dans cette bande littorale et visée par la
directive d’aménagement du littoral parue en aoiit
1979. Il est apparu utile d’y adjoindre les communes
limitrophes des trois principaux estuaires: la Seine,
la Loire et la Gironde,

Un découpage spécifique adapté au littoral a été
specifiquement étudié afin de permettre une lecture
départementale plus aisée que par le découpage tra-
ditionnel. Les principales orientations de ce décou-
page furent:

— calage sur les coupures de base de I'l.G.N.;

— orientation Nord-Sud ou Est-Ouest;

— respect des entités administratives;

- respect des entités géographiques;

— utilisation maximale des feuillets tant pour la

partie terrestre que pour la partie maritime;

— respect de la position géographique des iles.

['inventaire est ainsi constitué d’un jeu de 147
coupures au [/25000 au format utile de
91 em X 117 cm qui sont diffusées, pliées et de 43
coupures au 1/100000 au format utile de 50 X< 69
cm, ces cartes comprenant des'documents en super-
position sont actuellement diffusées a plat.
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Ces fonds établis par I'l.G.N. peuvent étre mis a la
disposition des services ou organismes qui en feront
la demande au Secretariat de I'Inventaire.

CONTENU DES DOCUMENTS
CARTOGRAPHIQUES

Carte d’usage au 1/25 000

L’objectif initial fut d*établir une grille de thémes
assez large apte a traduire tous les aspects diversifiés
des cotes littorales, sans pour autant traiter chaque
cas comme particulier.

Une quarantaine de thémes que l'on trouvera
détaillé en annexe ont été définis. Ils se décomposent
en cinq grands types d’occupation de l'espace:

— les espaces urbanisés et touristiques qui se
distinguent selon la densité d’occupation
(habitat collectif, individuel groupé ou dif-
fus), selon la nature de 'activité (zone indus-
trielle et commerciale, grands équipements,
campings caravanings...);

— les espaces agricoles, ot I'on distingue les
principales formes de I'utilisation du sol
(labours, prairies, vignobles, cultures légu-
miéres ou florales, arboriculture, friche), et on
fait apparaitre ’habitat dispersé récent non lié
a 'exploitation agricole;

— les espaces naturels, ol sont caractérisés les
différents types d’occupation (foréts, landes,
dunes) ainsi que ’habitat dispersé récent;

— les éléments physiques de la céte (rochers,
falaises, plages...);

— les espaces aquatiques pour lesquels sont por-
tés les zones humides, les cultures marines, les
zones d’exploitation des richesses naturelles et
la localisation de richesses particuliéres; sont
également indiqués les principaux rejets,
d’origine urbaine et industrielle,

Tout récemment a la demande de la Direction de
la Protection de la Nature, la légende a été complé-
tée par des indications relatives aux peuplements
remarquables d’oiseaux.

Carte de statut du sol au 1/100 000

Cette carte se décompose en trois documents a
I'origine superposables mais qui pour des raisons de
maniabilité et de lectures seront désormais publiées
sur papier opaque.

— La vocation juridique de I'espace littoral:
pour la partie terrestre, sont pris en compte les
principaux zonages des plans d’occupation
des sols, publiés ou approuvés, les espaces
boisés ou classés, ainsi que les protections des
ensembles naturels et des monuments
(réserves naturelles, sites classés ou inscrits...).
Pour la partic maritime ont été retenues les
zones de réglementation pour la navigation et
la péche ainsi que la délimitation du domaine
portuaire et du domaine concédé a
I'aquaculture.

-— La maitrise fonciére publique:
Les propriétés publiques sont appréhendées
avec la distinction, au titre de I'Etat, du
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domaine de la Défense Nationale et des acqui-
sitions du Conservataoire.

Les éléments du statut foncier pris en compte
sont la soumission au régime forestier ct les
zones de préemption des périmetres sensibles,

— L'’usage du sol:

Pour permettre une réelle comparaison entre
I’état actuel et la vocation, une réduction sim-
plifiée a 7 thémes a ét€ fait de la carte d’usage
des sols au 1/25 000.

La réalisation de cette carte a une échelle diffé-
rente de la précédente appelle quelques commen-
taires: le choix de l'échelle a été défini pour des
raisons de coiit d'une part, d’autre part il semblait
essentiel d’avoir une expression claire des perspec-
tives de développement sur un ensemble suffisam-
ment vaste du territoire. Léchelle du /100000
permet de bien saisir les fagades départementales.

Chaque série départementale de ces deux cartes
sont accompagnées d’une notice expliquant le
contenu et les objectifs de I'Inventaire et définissant
précisément chacun des thémes représentés. Les ser-
vices administratifs disposent en outre d’un fichier
communal sommant les superficies des zonages
théme par théme.

La collecte des informations

La collecte est gérée centralement par I'équipe de
I'lnventaire.

On distingue deux formes de recueil des
informations.

L'usage du sol au 1/25000 est le résultat de la
photo—interprétation des clichés aériens réalisés
par le département de télédétection et de cartogra-
phie spatiale de I'l.G.N. Les zonages sont ensuite
vérifiés sur le terrain par les services des Directions
Départementales de ’Equipement et de 'Agricul-
ture. Ces €léments sont complétés pour la partie
maritime ou en eau par des documents fournis par
les Directions et Quartiers des Affaires Maritimes et
les Cellules Départementales d’Intervention de la
Lutte contre la Pollution, Les services maritimes
sont par ailleurs consultés pour la délimitation des
plages et des mouvements de cote. La Direction de
la Protection de la Nature fournit les délimitations
des zones d’avifaune,

Pour la vocation juridique et la maitrise fonciére
publique les données sont fournies localement par
les services administratifs départementaux: Direc-
tion Départementale de 'Equipement, des Services
fiscaux, de I’Agriculture, les Directions et Quartiers
des Affaires Maritimes, les services maritimes et les
Ports Autonomes.

La réalisation des cartes

Aprés examen par le Comité Scientifique, des
différentes techniques possibles, il a été décidé en
1979 de recourir trés largement, pour la fabrication
des documents de 'Inventaire, aux services de I'Ins-
titut Géographique National qui avait I'avantage:

d’étre un interlocuteur de caractére public;

— de pouvoir offrir un ensemble complet de
prestations, comprenant la mise a disposition

.

des fonds de plan, la réalisation de la photo-
interprétation, le traitement informatique et
le rendu cartographique des informations;

— de développer selon les méthodes les plus
modernes, dans son Service des Applications
Nouvelles, des techniques alliant I'informati-
que a la cartographie automatique.

L’exposé suivant de M. Grelot précise les détails
de la fabrication originale et nouvelle de ces cartes.

L’état d’avancement

La réalisation s’effectue par tranche. La premiere
tranche a servi d’expérimentation de I'ensemble du
processus et permis de tester tant nationalement que
localement le produit. Il en est résulté certaines
corrections et améliorations de la légende définie
initialement. Cette tranche actuellement terminée
traite les départements suivants: Pas-de-Calais, Cal-
vados, Charente-Maritime, Pyrénées-Atlantique,
Pyrénées-Orientales, Hérault,

Une vingtaine de feuille d’usage et 7 feuilles de
statut sont publiées. L'ensemble des 147 coupures
au 1/25000¢ doit étre terminé au début de 'année
1982. La carte de statut quelque peu modifiée par
rapport au projet initial mais dont la forme n’est pas
encore totalement définie devrait étre publiée avant
décembre 1981.

Diffusion

Chaque feuille est éditée en 500 exemplaires. Leur
diffusion se fera a4 un double niveau:

— une diffusion gratuite et systématique aupres
des administrations et collectivités locales;

— une diffusion complémentaire payante répon-
dra 4 la demande des différents publics
intéresses.

L’exploitation du fichier se fera également a la
demande, les coiits correspondants étant a la charge
du demandeur.

Perspectives

A la fin de ’année 1981 I'Inventaire parviendra au
terme d’une premiére étape. Le bilan actuel des 6
premiers départements et les premiers tests réalisés
localement montrent l'intérét et l'efficacité de la
démarche qui doit étre poursuivie.

La permanence de I'outil Inventaire est fonda-
mentale car c'est la connaissance de '’évolution de
I'usage des espaces du littoral qui permettra de
moduler les politiques du développement et d’amé-
nagement qui s’appliquent aux différentes fagades
littorales.

La prise de vues aériennes devrait étre renouvelée
dés 1982 permettant de définir une cartographie de
I’évolution de l'usage pendant ces cinq derniéres
années,

Par ailleurs I’6quipe de I'Inventaire suit avec inté-
rét le développement et les progrés des techniques de
télédétection spatiale que si clles atteignaient une

Bul. C.F.C. n"89



précision convenable a une échelle suffisante per-
mettraient d’accélérer la périodicité de mise a jour
selon les techniques entiérement automatiques.

ANNEXE : LEGENDE DES CARTES

CARTE D’USAGE DU SOL. Echelle 1: 25.000

HABITAT ESPACES URBANISES

ensemble habitat collectif
ensemble habitat individuel groupé
habitat individue! diffus

tissu mixie

zone industrielle et commerciale
emprise des grands équipements
habitat touristique spécifique
espaces Verts

habitat dispersé récent
ESPACES AGRICOLES ET NATURELS
terre cultivée

¢ultures légumiéres ou florales
prairie

prairiec humide

vignoble

arboriculture

friche

espace en mutation

dunes

landes, maquis, garrigues

bois

zone incendiée

ROCHES LINERAIRE COTIER
rochers

falaise

plage

artificiel endigage

dépot érosion

ESPACES AQUATIQUES
mer (profondeur inférieure a 20m, plans d’eau étangs)
zones humides et plans d'eau associés
rejets en mer

cultures marines

piscicultures

conchyliculture

(huitres, moules, autres coquillages)
algues

divers

richesses naturelles exploitées

poissons, crustacés

coquillages

CARTE DE STATUT DU SOL. Echelle 1: 100.000
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VOCATION JURIDIQUE
PARTIE TERRE
@ Documents durbanisme
zones urbaines
zones urbaines (habitat)
zones d’activité industrielle et commerciale
zones d'urbanisation future
zones urbaines (habitat)
zones d’activité industrielle et commerciale
zones naturelles
zones naturelles ordinaires
zones agricoles
zones de protection des paysages
espaces boisés classés
® Zones dinterdiction de défrichemet
foréts de protection
périmétre de défense de la forét contre I'incendie
® réserves naturelles
parcs nationaux
© monuments historiques classés (1) inscrits (2)
sites classés
sites inscrits
@ domaine portuaire
PARTIE MER
zones aquatiques
(profondeur inférieure a 20m)
arrétés concédés a l'aquaculture
lignes de bases droites
voies 4 navigation réglementée
chenaux d’accés aux ports
zones interdites
zones d'interdiction spécifique, dont:
— mouillage
dragage
— chalutage
péche
péche
— péche sous-marine

axes de lancement de torpilles

e N

CARTE DE PROPRIETE DE ET DE

STATUT FONCIER
propriétés de I'Etat
dont: domaine de défense nationale

acquisitions du Conservatoire des Espaces
Littoraux et des Rivages Lacustres

autres propriétés publiques

dont propriétés du département

terrains soumis au régime forestier

emprise linéaire

zones de préemption des périmétres sensibles

zones de préemption des ZAD

USAGE DU SOL

zones urbaines

zones agricoles

zones naturelles

dont: terrains boisés

zones aquatiques, dont:
zones humides

— culture marines

— richesses naturelles
flore

minéral

salines et marais salants

zones d'intérét écologique

avifaune

faune

flore

minéral

multiples
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