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L a communauté cartagraphigue a été encore peu con-
frontée au probléme de protection juridique de sa produc-
tion. Sans doute les emprunts ont-ils toujours existé, a des
degrés divers, mais les actions contentisuses ant &té ex-
trémement rares : cependant, malgré I'évolution des tech-
niques et des produiits, les arréts prononcés par les tribu-
naux au sujet de cartes gardent toute leur actualité, no-
tamment parce qu'ils établissent ce qui fait Foriginalité d'une
carte et permet de Wi appliquer une protection juridique
au titre du droit d'auteur selon la législation frangaise et
plus généralement européenne sur la propriété intellec-
tuelle.

La cartographie entre actuellement dans une phase de
développement marquée d’'une part par une évolution pu-
rement technique, d’autre part par une évelution économi-
que et parfois méme sociale. Au titre tachnique, on notera
la généralisation des méthodes numériques de produc-
tion et surtout de diffusicn, modifiant d’'une maniére déter-
minante l'équilibre entre le colt de production des don-
nées cartographiques et celui de leur reproduction : avec
un équipement simple, le colt de reproduction d’une quan-
tité quelcanque de données est devent: proprement négli-
geable. Au tifre économique, la cartographie est reconnue
comme un outil indispensable des systémes d'information
territoriaux, quel que soit le type de phénoméne déployé
sur unterritoire : population, mouvements, transports, équi-
pements industriels, agriculture, environnement, sécurité,
efc. L'enjeu de la protection de la production cartographi-
que s'est ainsi considérablement accru, en premier lieu
pour les producteurs, sans que le contexte législatif se soit
adapté ; toutefols une directive européenne sur la protec-
tion des bases de données, promulguée en mars 1996,
apporte des éléments fondamentaux qui devaient atre in-
tégrés dans les droits nationaux des pays de 'Union euro-
péenne avant le 1er janvier 1998,

Mais la protection de la praduction cartegraphigue n’in-
téresse pas les seuls producteurs, elle concerne aussi ies
utilisateurs. Les données carntographiques sont des den-
rées quelque peu périssables, et il est nécessaire pour
tous que s'établisse un systéme juste permettant au pro-
ducteur d’assurer un retour sur investissement, cendition
sine qua non de la mise en place d'un dispositif d’actuali-
sation des données qui en conserve fa qualité - et donc la
pertinence pour les applications développées. Par ailleurs,

l'utilisateur est bien souvent adaptateur : il extrait, orga-
nise et compléte les données d'origine selon san besoin
propre ; B doit procéder a ces opérations dans un cadre
juridique clair permettant de déterminer les droits of res-
ponsabilités de chacun, surtout s'il fait un usage commer-
cial du résultat de ses travaux.

L'Institut Géographigue National frangais, producteur de
cantes et de bases de données géographigues, a mené
toute une série de réflexions sur les divers aspects de la
protection de la production cartographique, d’une part dans
le contexte frangais, d’'autre pan dans le contexte euro-
péen en liaison avec ses homologues étrangers. Le pré-
sent arlicle en propose les poinis principaux.

Carte : approche technique et approche
juridique

| es cartes géographiques sont expressément citées par
le Code [francais] de Ja propriété inteflectuelle (loi n°® 92-
597 du 1 juillet 1992, article L. 112-2) comme ceuvres de
lesprit susceplibles de bénéficier de la protection juridi-
que instaurée par ledit Code, de méme que les * plans,
croquis et ouvrages plastiques relatifs & Ia géographie [et]
a Ja topographie " (JORF, 1992, p. 4}. Ceci s'inscrit en con-
tinuité de la loi préceédente, la loi n® 57-298 du 11 mars
1957 sur la proprigté littéraire et antistique (JORF, 1957,
pp. 2723-2730), et est strictement conforme a Yarticle 2.1
de ta Convention de Berne pour la protection des ceuvres
littéraires et artistiques. Le Code frangais ne définit pas
précisément ce qu'est une carte géographigue : tichons
d’y contribuer.

Le Giossaire de cartographie publié par le Comité Fran-
cais de Cartographie définit la carte comme - représenta-
tion géomeétrigue conventionnelle, en positions relatives,
de phénoménes concrets ou absiraits, Jocalisables dans
Pespace ; document portant celle représentation ou une
partie de cette représentation sous forme d'une figure
manuscrite, imprimée ou réalisée par tout autre moyen”
(CFC, 1990, p. 7).

Cetie définition a é1é réexaminée par Association Car-
tographique Internationale (ACI) de mantére a prendre en
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compte les évolitions tachnigues intsrvanues deplis zes
travaux terminologiques des anndez 1960. Ella propasa
la version provisocire stivante @ carte © Ute image
convantionnaliscs représeatant vne sélection d'obiels par
ticufiers our de caracténstigues de fa réalité péographiqus,
el destinée 4 &ire Uiilisée forsque les relalions spatiales
ant vre perfimance essentelle ™ (Board, 1992, pp. 24-25),

A vdte de ces définitivns d'inspiration technigque, il est
utile de meantionner les termes employes par la Cour FAp-
pel de Paris {Fédaration Frangaise de la Randannee Pe-
destre contre Astralabe, arrét du 16 décembre 1988 ; Edi-
tiens Du May contre Michelin, arrét de 7 janvier 18313 ; an
y zauligne en particulier guune cane geographique reléve
de |'effort créateur et refléte la persennalité de son auteur
par la combinaizon et le choix de plusieurs &léments.

On peut faire une synthése de ces deud approches et
rateny ta dafinition suivanta, adoptés par ' Association car-
tographigue internztionale le 3 seplembre 1995 © " cere
foeogrephique] - una imagse codiide de la réalifé geogra-
i, représentant une sélection dobiels ol de carae
téristiques, relevan! de Peffort créatetr de 50 alleur par
fas choiz opdras, et dostinds & Gtra ufilisga lorsque las
relations spatiales onl une partinence essentiela " (AC],
1998, p. 11

Celte d&finiticn recouvra aussi bien [es cartas imprimeases
SUF papier que |as carles anragistrées sUr sUppan numeri-
gue au informatiqes. Elle figure en cas lormes dans o Code
da pratigles byales en malidre de production cartogra-
phugue signé le 23 novembre 1992 par le président du
Syndical national de 'adition, le prasidant du graupe LE
vres prafigues du Syndicat national de I'edition (sous Mégide
duguel ce code a &1 réding) ef [a présidente du Comite
Frangais de Cartographie (GFC, 1994, pp. 7-140), Beoret-
tons qua ce coda ne sai actuellement qu'un texte protas.
sipnnel peu utilisé, et quil mait pas encora servi da réfé-
rance dans lss procacures judiciaires.

Base de données : définition technique,
définition juridique

Lexprassion =basze de données» a reque des acceptions
diverses Ainsl, le Glrssaire de Carlographie appelle base
de donnéas un * ensemie de fichiers relatifs & wir théme
déterminé et associés & un logiciel permettant feur entra-
flen et letr utilieation efficaces * (GFG, 1990, b 731, LAs-
sociation Frangoiza de Normalisation (AFNOR] désigne
par base de dannaas une " structurg de donngas permai-
tant de recevolr, de stocker ot 8 la demands, do fournir
des danndas 4 de multiples vtilisateurs indgpandants ", at
par banque de donneées un ™ ensemble de donness relatd
& uft doviaine défini des connalssances et organisé pour
étre offert aux consultafions d'wiilisateurs " {in Ddier at
Bouveyron, 1983, p. 323). Cette dermiers définilion estoelle
de 'arrété du 22 décembre 1981 relatif & Fenrichizsement
du vecabulaire de Minformatigue, qui définit quant & Jui ene
base de données comme " wn engemble de donndes or-
ganise en vue de son LIsatian par des programmes ooe-
respondant & des agplications distiineles et de maniére &
facifiter f'évofution indépendants des donndes f des pro-
grammes " {in Benscussan, 1993, p, 499,
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La Prapoaition de directive concermarntt fa protection jur-
dique das bases de donndes publide mu Journal Official
des Communautés Eurcpeennes le 23 juin 1992 posait
comme dafinition : " Le farma basa de donndes vise une
coffeciion dosuvras ou oo matidras disposées, stochdes
et accessibles par des moyens Slechronfques, ¥ comporis
log éldéments Slactronfgues nécesseires au fgnctiannement
de fa basae de donndes fels gua fa Wiesaurus of les systa-
rries dindexaiion e o consuitation de fa base [ e tetme
ne s'applique pas auy fogicials ulffisés dans fa création ou
fe fanctionnement de Iz base de donndées * (JOCE, 1982,
p.C1EGT), Aprés dardentes discussions sur la restriction
au domaine &lectranique ou informatique, cette définition
a cansidérablement évalué | le texte définltif de la diree-
tive europesnne adoptée le 11 mars 1226 définit mainte-
nant aux fins de ladite directive une basze de données
camme * un recesl d'asuvres, de données pu d'autres £lg-
Ments inddpandants, disposds de maniéra gystematigue
ou meladique et individuellement accessibles par des
moyans dlectroniques ou dune autre manigre * {JOGE,
1996, p. L77/24). Latranzsposition de |a directive dans [es
droits nationaux des Crats membres de "Union eurcpéenng
devalt sa faire pvant le 1 janvier 1993 ; en France, alle
z'est faite par la ok p® 98-536 du 1er juillet 1398 pordanl
transposition dans [ Caoda da |2 proprigtd intellectuella |
enson article L. 112-3, la définition des bazes de donnags
diffare peu de celle de |a direclive eUropéenne, el an de-
vrait mainlenant fa voir apparaiire dans les décisions de
justice - * recued d'ceuires, de données ou d'autres Blg-
mhenls indépendants, dispasés de manidre spetématigue
ol meéthodigle, et individuetientent accassibles par des
moyens élechronigues ou par ot autre moyen " [JORF
1998, p. 10075).

£ partir de cette terminslogie, an pourra d&finir une base
de donnéas géographicues, parallalemant & la définiticn
prise pour una carte geéographique, comma * wr recued de
donnges localisees, représentant une selachion o objets
ou de caractéristioles de la réalite geograpfligle, oo
fides al dispostes de mamidre méthodigue, al individue:-
lament accassiblas 4 de multiples utiisaiaurs indépandants
par das moyens glactronigues ou par ko auire mayen =,
L& encore, il faedes prézentar cette définition aux acteurs
judiciaires pour qua Mexpression ge laurs décisions Tajoi-
gnent le= agpraches professicnnelles.

Pourquoi protéger les bases de donnges
géographiques ?

Le Lnra Ver sur fe diad d'awler of les drofts voising
dans Iz Société de Finformation adopts par la Commis-
sian Eurmpéenne fe 19 juillet 1995 expase les enjewx glo-
baux de ca choix de sociétd, 4 la fois culturels, éconoemi-
ques et sociaux. Pour assurar dans les melllaures condi-
tiona la mutation vers |a sociégté de Mintarmation, | faut
eréer une guraniité impetantes de services @1 de produits
dant la multitrde et la variaté favorisarant le daveloppe-
ment des infrastructeres, davelocppament gui conlribuera
A an ocur & k2 création de ncuveaux sanvicas at de nau-
wealx produits @ oest proprament une synecgie, et un ban
exemple en & &2 denng en France avec le Minitet et se
renauvelle & M'achelle mondialea aves Intarnet.



Mais au plan internstional camome aU sirict plan euro-
péen, on a conscience que la création de ces services et
2 miza en place des infrastructures demandent des in-
vastiszaments financiets considérables, dont une condi-
tian nacassaire ast de garantlt une remtabilization suffi-
same. Car non seulement Févolition rapide de |a techno-
logie est un facteur qui aggrave les risques inhérents &
tout investissemnent industriel, mals encore, comme e sou-
ligne le Livre Vart, " une fois gue fe service e5t preste sur
le résead, i devien trés difficile, sans Une profection ade-
guate, d'assurer gue 'euvre ou la prestalion n'est pas
copige, transforméa ol expioitée 4 I'nsw et au détrmant
des ayants-drofl. Celte consdguence décatre de la spéoi-
ficits de iz technobgle numéniue qui rand possibis la trans-
mission et iz copie d'un grand rombre de donnges aves
Ure facilité beawooup plus grandse glie dans Fenvironne-
ment analogique raditicane! ™ (CE, 19953, p. 3).

O oretrouye [& une mativation explicite de fa Qirective
eurapeenne concernant fa pratection fundigue des bhases
de donndes, exprimée dans ses attendus 7 et B (JOCE,
1988, p, L77/20} :
= Mg fabrication de bases de donnees exige Iz mise en
Lelvre de ressaurees humaines, tachnigues o finan-
cléres considérables, alors quil est possible de fes
coer ou 'y aucdder & Un oot Irés inférleur 4 calul
quleniratng Une conceplion autonome ™ |

= " estraction et /ol fa rediifization nan avtarsées du
camteny o'uneg base de dannges constituant das ac-
tes poant a1roir des tonssguences seonamigiies ef
techrigues graves ™,

Toujpurs au niveau eurepésn, cette preaccupation est
ggalemant axprimée pour le domaine de la cartagraphie,
A Finstigation de la Direclion Géaédrale Xl de la Commis-
sion Européanne, chargér des Telécaommunications, du
marche de l'informatian et de Fexplaitation de la recher-
che, un decument intitule &f 2290 « VYers une infrastruc.
Iure etvcpeenne de Finformation géagraphigue o été pré-
pare en vie d'une prasentation au Consell de Flnicn Eirc-
péenne en 1997, présantation qui 3 &t& différée, Son ob-
jectif dtait de fixer" ur cadre paltique pour Stablir of entra-
{enir un ensemble stabie, aoplicable dans foute FEurapa,
de rigles, de normes, de procddures, de fignes directricas
ef d'actions dincitation paur erder, rassemblar, actuslizar,
echanger, accéder & et wliliser des informations gdogra-
phiguas. Ca cadre palittque doif créer Lo environnement
favarable de ddvaloprement du marcheé de fouriitire com-
petitive, abondants, riche ef diversifiée oinformation géo-
graphique ar Curgpe qui sait facilement identiliable et aisé-
herd acoessibia " {CE, 1996, p. 14 1 CE, 1997, pp. 202-
2051,

Bans fe docoment GF 2008, on antend infrastructure dans
une acception ke gui dapasse |afabrication de produits
et |2 création de servicas, puisgque lun des objectits de
linfrastrueturs est d'assurar que les initiatives en matiére
de drait et de réglemantation prizes au niveal europeen,
potamment sur les draits d'auteur, zur la confidentiztits,
SUr la responsabilité des fournisseurs, tiendront compte
des aspects particuliers da l'informatizn géographigus.
Dans sa versian proviseire du 19 juin 1995, le document
G 2etdindiguait " La collacte at fa disfribition lamemeant
repandues d'informations géographiques créent de nou-
veaux probidmes en maligre de drof d'autewr ef de res-

ponsabifité, Comme fz collacte originale dinformations
géographigues est orereusa, duplication el revente ifé-
galas se rmultipliaront sans une réglamantabon guropdernne
efficace du droif dautewr. Powr la méme raison, das don-
nées peographiques de qualitd médiacra au doltelse
apparaftrond sur le marchd st i sera alors oifficile de récla-
mer des dommages-intérdls sans une délinftion de la res-
pansabilité & 'échelle suopdanne ™ (CE, 1995b, p. B). On
notera au paszage te rapprachement das praoccupations
ralatives au drait d’auteur, & |z responzabilité du produc-
teur et & la qualitd des doandes,

Que la Commission Européenne engaga dse 1alles ré-
flexians sur Finfarmation géographiguwe montrs (entin 1) que
notra sactour d'activilé est considéré comme un sactaur
important pour la société, mais que son daveloppemant et
méme s& pérennité demande encare des initiatives politi-
ques, Sconomiques &t juridiques. N'oublions pas quaux
Etatz-Unis, Iz déerel-loi du Président Clinton du 11 il
1284 posant le cancept d'infrastreciure naticnale de don-
nées spatiales afin de coordonner le recuesil des donnéas
gacgraphigues et leur accés, s'ouvre ainsi © * L¥forma-
ticn gécgraphique se revile décisive en matiére de pro-
motion o développement économigus, o amalioration da
notre geslion des ressources naturelles af da protaction
de Femvinonnement " [Clintan, 1994, pp. 17671-17674).

Comment assurer une protection juridi-
que des bases de données géographi-
ques ?

Un premier cas de figure renvaie & une référence can-
nue, c'est celui ol la pratection peut directement s'appli-
guer au titre du dreit fautewr. Gest |a premiére possibilité
retenue pour la Direchive concertant fa protection Juridi-
ale des bases de donness en san article 3.1 ;" Confor
mérmertt & Iz présamte direchive, les bases de données qui,
par e chol ol fg dispositon des matierss, constient vne
création imeflectuelle propre 4 feur auteur sont profégees
covrtme telle par fe droft dfalteur. Aucur auire crifére me
s'applique pour ddterminer sf effas peuvent bénéficier de
celte protection " (JOCE, 1998, o, L7725,

Tegs clairement, la Commission Eurppéenna a rafusé
d'etendre la protection par le droit d'acleur & toutes sortes
de bazes de donndas. Lattendu 39 de |z directive axprime
ca refus : " an plus de lMabjactf odfassurar la protection du
droit d'autewr en verly de Farginalitd du choix ou de Iz
disposition du contanu de la base de donnges, I3 présente
tirectiva & pour otyectl de protdgar fas fabicants de ba-
sas de donmees contrg 'appropration des resuftals obfe-
fus da Mimvestissemant financier et profassionnel consenti
par caluf gui 2 racharche et rassernblé le comtants, en pro-
tdgean! 'ensambila ou des parias substaniialias de fx base
de donndges contra corfains actes commis par Tufilisaletr
o gar wit carcument ' [JOCE, 1996, p. LY7/22)

En son chapitre |, la dirgctive erde danc un drait com-
plemenizire sul genens 2pplicable awvy bases de donnees,
lz droil dinlerdire extraclion ou la reutilisation, goi avait
£ld guaifia dans un pramiar tempe de drodl d'empecher
['extraction déloyalez. La dafintion de ce droit renvaie ae
Tabricant de fa base de données plutdt qu'a Mauteur, e qui
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situe bien le débat sur le terrain économique de investis-

sement industriel conformément a Pattendu 38. Larticle 7

de la directive stipule (JOCE, 1988, p. L77/25-26) :

* 1. Les Ftats membres prévoient pour le fabricant d'une
base de données le droit d'interdire fextraction et /ou
fa réutifisation de la totalité ou d'une partie substan-
tielle, évalude de facon qualitative ou quantitative, du
contenu de cefle-ci, lorsque f'obtention, la vérification
ou fa présentation de ce contenu attestent un inves-
tissement substantiel du point de vue qualitatif ou
guantitatif,

2. Auxfins du présent chapitre, on entend par :

a} «extraction» ! Je transfert permanent ou tem-
poraire de fa totalité ou d'une parte substan-
tiefle du contenu d’une base de données sur
un autre support par guelque moyen ou sous
quelque forme que ce soit ;

b} «réutifisation» : toute forme de mise a disposi-
tion du punlic de Ia totalité ou d'une pattic subs-
tantielle du contenu de la base par distribution
de copies, par location, par transmission en
ligne ou sous d’autres formes.

4. Ledroitvisé au paragraphe 1 s'applique indépendam-
ment de la possibilité pour la base de données d'étre
protégée par le droit d’auteur ou par d'autres droils,
En outre, it s'applique indépendamment de la possi-
bilité pour le contenu de cette base de données d'étre
protégé par le droit d'auteur ou par d'autres droits ™.

La Ioi francaise de transposition a préféré le terme de
producteur a celui de fabricant, pour définir le régime et le
bénéficiaire de la pratection (article L. 341-1) : “ Le pro-
ducteur d'une base de données, entendu comme la per-
sonne qui prend Finitiative et assure le risque des investis-
sements correspondants, bénéficie d'une protection du
contenu de la base lorsque Ja constitution, la vérification
ou fa présentation de celui-ci atteste d'un investissement
financier, matérief ou humain substantie!” (JORF, 1898, p.
10075).

La référence 2 la protection par le droit d’auteur est ex-
trémement puissante. L'article § de la directive énumeére
les actes soumis & restriction dans ce cadre, conférant a
lauteur le droft exclusif de faire ou d’autoriser (JOCE, 1996,
p. L77/25) :

“a) la reproduction permanente ou provisoire, en tout ou
en partie, par quelgue moyen et sous quelque forme
que ce soit ;

b) latraduction, ladaptation, l'arrangement et toute autre
transformation ;

¢t loute forme de distribution au public de [a base ou de
ses copies ;

d} toute communication, exposition ou représentation au
public ;

e} toute reproduction, distribution, communication, ex-
position ou représentation au public des résultats des
acles visés au point b}”.

On y retrouve pratiqguement les dispositions déja énon-
cées dans l'article L. 122-4 du Code [francais} de ta pro-
priété inteflectuelle . * Toute représentation ou reproduc-
tion intégrale ou partielle faite sans le consentement de
fauteur ou de ses ayants-droit ou ayants-cause est illicite.
if en est de méme pour la traduction, f'adaptation, ou la
transformation, Parrangement ou la reproduction par un
art ou un procédé quelconque * (JORF, 1892, p. 10).
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Dés lors, les modalités de cession de drofis d'usage d'une
base de données, en particulier d’'une base de données
géographiques, pourront s'effectuer dans un cadre con-
tractuel dont le principe général est défini a l'article L. 131-
3 du Code : * La transmission des droits de Fauteur est
subordonnée a fa condition que chacun des droits cédés
fasse f'objet d’'une mention distincte dans lacte de ces-
sion et que le domaine d'exploitation des droits cédés soit
défimité quant a son étendue et a sa destination, quant au
lieu et & ia durée ™ (JORF, 1992, p. 15). Les articles L. 342-
1 et L. 342-2 introduits par la loi de transposition définis-
sent I'étendue de la pratection accordée au producteur de
la base de données et renvoient également son expioita-
tion & un dispositif contractuel :

“ Anticle L. 342-1, - Le producteur de bases de données a

fe droit dinterdire :

1. Pextraction, partransfert permanent ou temporaire de
la totalité ou d’une partie qualitativement ou quantita-
tivement substaniielfe du contenu d’une base de don-
nées sur un autre support, par tout moyen et sous
toute forme que ce soit ;

2. la réutilisation, par la mise a la disposition du public
de fa totalfite ou d'une partie qualitativermnent ou quan-
titativernent substantiefle du contenu de la base, quelle
qu'en soit fa forme,

Ces droits peuvent élre transmis ou cédés ou faire fobjet

d'une licence.

Le prét public n'sst pas un acte d’extraction ou de

réutifisation,

Article L. 342-2. - L e producteur peut également interdire

l'extraction ou la réutilisation répétée et systématique de

parties qualitativement ou quantitativernent non substan-
tielles du contenu de la base forsque ces opérations excé-
dent manifestemnent les conditions d'utilisation normalfe de

ja base de données” (JORF, 1998, p. 10075).

Le Guide économigue et méthodologique des 5IG con-
tient, & titre d'exemple, une convention type de conces-
sion de droits d'utilisation de la base de données BD
CARTC de VIGN (Didier, 1990, pp. 281-294).

Lorsque le contenu d'une base de données ne satisfait
pas aux critéres d’originalité assurant la protection par le
droit d'auteur, la protection par le droit st generis institué
par la directive précise, dans le cas des bases de don-
nées, les dispositions du drait ordinaire de la concurrence.

Que ce soit pour le dioit d'auteur ou pour le droit suf
generis, la directive européenne n'a pas fixé de régles par-
ticulidres selon la nature juridique, publique ou privée, de
I'auteur ou du producteur de la base. Ceci découle de l'ar-
ticle 222 du traité de 'Union européenne, qui laisse aux
Etats membres |e soin de fixer le régime de propriété qu’lls
appliquent chez eux, et en particulier, des droits qu'ils ap-
pliquent & la production des organismes publics.

Critéres d’applicabilité du droit d’auteur
aux bases de données géographiques

Sans attendre la promulgation de la directive européenna
et sa transcription dans le droit frangais, il est apparu gue
la plupart des bases de données géographiques de I'lnsti-
tut Géographigue Naticnal {IGN) étaient justiciables de la
protection par le droit d'auteur dans le strict cadre du Code
frangais de la propriété intellectuelle.



Tant la jurisprudence frangzise et internationale que la
directive européenne en cours d'élaboration reconnaissent
que, sous réserve du critere classique et fondamental d’ori-
ginalité, les bases de données sont cansidérées comme
ceuvres de Pesprit et bénéficient a ca titre de la protection
relevant de la propriété intellectuelle. En France, le Con-
seil d'Etat a ainsi arrété que le répertoire SIRENE des
entreprises et des établissements, créé et produit par I'Ins-
titut National de la Statistique et des Etudes Economiques,
constituait " non une simple collection de données mais
un ensemble organisé et structuré do'informations relati-
ves a l'identité et a4 l'activité des entreprises ”, et * une
base da données qui doit éire regardée comme une ceuvre
collective pouvant fégalement inclure des droits relevant
de la propriété intellectuelle ™ (10 juillet 19986).

Pour les bases de donnges géographiques dont les dan-
nées elles-mémes sont trés rarement protégées individuel
lement au titre du droit d'auteur, le critére d'eriginalité sera
cherché dans le choix ou la disposition des matiéres quelle
contient, comme ['eriginalité d'une carte était recherchée
dans fa combinaison et le choix des éléments représentés.

Les bases de données géographiques sont arganisées
soit sous forme d'une collection de vecteurs sans liens
entre eux, soit sous forme de dennées structurées établis-
sant les liens (ou relations) entre les éléments individuels.
Les premiéres reléveront du droit sui generis instaure par
la directive européenne, et la communauté cartographi-
que les appellera le plus souvent fichiers.

En définissant une base de données géographiques
comme un recueil de données localisées, représentant une
selection d’objets ou de caractéristiques de la réalité géo-
graphique, codifiées et disposées de maniére méthadique,
on vise pluidt les bases structurées dans lesquelles des
relations sont établies entre les éléments Individuels. Cette
seconde catégorie est & san tour subdivisée en ensem-
bles selon le type de structure adopté. Une organisation
naturelle se fait par couches thématiques, mais I'éclate-
ment en couches est connu de longue date et ne suffit pas
a revendiquer le caractére d'originalité visé par 'expres-
sion «le choix ou la disposition des matigres» : en carto-
graphie classique, les documents appelés éléments de
reproduction sont déja des couches thématiques {graphi-
ques et analogiques) avec pour théme la couleur d'impres-
sian, choix relevant principalement des régles de I'art et
danc noteirement insuffisant pour prétendre a une origi-
nalité,

L'originalité d'une base de données géographiques ré-
side bien plutdt dans la définition de sa taxonomie et dans
son schéma conceptuel de données, qui modélise les ob-
jets, leurs attributs, leurs relations et les attributs de ces
relations. A I'Institut Géographique National, les schémas
conceptusls de données sont décrits par un modele HBDS,
dont la représentation graphique est pantie intégrante des
decuments de spécifications. Les choix originaux se trou-
vent a |z fois - et sans contestation possible - dans la taxo-
nomie et dans le schéma concepfuel ; la disposition, tout
aussioriginale, réside dans le schdma conceptusl et dans
chaque réalisation de la base {aux échelles de travail de
IGN, des généralisations interviennent toujours et néces-
sitent des choix de représentation et de localisation de la
part des cartographes).

L'utilisation de nomenclatures standard et de formats stan-

dard pourrait aller a fencantre de la revendication d'origi-
nalité. En [état actuel, les nomenclatures standard n'ont
pas été établies ; le seraient-elles, un jeu de données gdo-
graphiques résulterait toujours du cheix d’'une taxenomie
particulidre & lintérieur d'une nomenclature, choix quires-
terait original. Le format standard, par exemple un simple
format d'échange de données, tend afaire disparaitre ['ori-
ginalité qui résidait dans le modéle conceptuel ; mais la
référence au droit d'auteur rétablit une filiation entre la base
initiale et sa traduction cu son adaptation dans un fermat
standard par un logiciel d'interface, de sorte que la base
mise au format standard apparait comme une ceuvre déri-
vée de I'ceuvre premiére, ce qui rétablit automatiqguement
les prérogatives du droit d’auteur sur cette ceuvre dérivée.

Qualité des bases de données géogra-
phiques et responsabilité

Par essence, les bases de données géographiques sont
vouées a des utilisations muitiples. Nous avons vu que la
définition des bases de données par 'TAFNOR contenait la
référence & «de multiples utilisateurs indépendants» {in
Didier et Bouveyron, 1993, p. 323). La société de Vinfor-
mation repose sur la création d'un effet de synergie entre
données, services et infrastructures de télécommunica-
tions : c’est un systéme évolutif dont toutes les implica-
tions ne sont pas encore connues. Comme il y a peu d’obli-
gations légales en matiere d'établissement ou d'utilisation
de cartes, les producteurs ont peu de maitrise sur 'utilisa-
tion qui est faite de leurs produits.

Les systémes d’information géographique vont jouer un
rdle économique croissant, ce qui améne les utilisateurs a
renforcer leurs exigences guant a la responsabilité des
producteurs sur leurs bases de données. En dehors des
aspects juridigues de droit commun, la responsabilité est
intimement liée d’'une part & la faculté pour le producteur
de désigner le domaine d'application de ses produits,
d'autre pait a la qualité plus proprement technique des
données.

Pour le premier peint, le droit d’auteur fournit un cadre
appréciable, comme nous I'avons v, puisqu'il permet pré-
cisement de délimiter le dormaine d'exploitation des droits
cédés quant a son étendue, sa destination et sa durée. La
référence a la durée est une fagon de traiter les problé-
mes d’actualisation des données et de dégager la respen-
sabilité du producteur si l'utilisateur sort du champ d’appli-
cation en laissant les données devenir obsolétes.

La qualité des données géographiques est une préoc-
cupation ancienne :le 10 juin 1786, un arrét du Conseildu
roi de France ordonnait la communication des cartes géo-
graphiques dressées par les géographes, les graveurs et
mémae (sic) les particuliers aux départements ministériels
concernés avant leur publication, afin que ceux-¢i en exa-
minent [a fidélité et lexactitude ; an invogquait déja la sécu-
rité des transports. Plus récemment, larrété du 20 mai 1948
donnait une mission de contrdle a I'lnstitut Géographique
National et au Service du Cadastre afin d’assurer que des
levers topométriques ou topographiques établis pour ie
compte de services publics pouvaient &ire exploités ulté-
rieurement par d’autres services (JORF, 1948). Dans l'un
et Fautre cas, les organismes chargés du contréle dispo-
saient de connaissances reconnues.
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La qualité des bases de données géographiques ne peut
pas encore étre ainsi régie ; elle est encore un sujet d'étu-
des et de recherche. Les concepts avancent, et sept rubri-
ques ont été définies : la généalogie des données, la pré-
cision géométrique, la précision des attributs, Fexhaustivite,
la cohérence logique, la précision sémantique, l'actualité
{Gupitill, 1993, pp. 552-560). L’Assaciation Cartographique
Internationale est particuligrement active dans ce domaine
et a publié un ouwage intitulé Elements of Spatial Data
Quality en novembre 1995, sous la direction de Joel
Morrison et de Stephen Guptill (Guptill et Morrison, 1995)
ces importants travaux techniques aident a préciser le
cadre de référence d’'une approche juridique.

Bases de données géographiques publi-
ques

L'IGN est un établissement public de I'Etat. On peut 1é-
gitimerment se demander si ce statut juridique d'organisme
public influe sur le statut des données qu'il produit. Obser-
vons tout d'abord gque, en dreit frangais, auteur d’une
ceuvre de l'esprit est investi des mémes droits, quel que
soit son statut juridique. Ainsi, dans le jugement du 8 juillet
1892 du tribunal de grande instance de Nanterre statuant
dans l'affaire IGM contre Saciété Grey, I''GN a été reconnu
par le tribunal * recevable a exercer les droits qu'elfe tient
des articles 3, 8 et 13 de la loi du 11 mars 1857 au titre des
ceuvres coflectives ™ : les Trois arlicles cités de la loisur la
propriété littéraire et artistique portent respectivement sur
les oeuvres considérées comme ceuvres de 'esprit, sur fa
définition des ceuvres caollectives, et sur le tenant des droits
des oeuvres collectives. L'arrét du 7 janvier 1991 de la
Cour d'Appel de Paris, statuant en appel du jugement rendu
le 18 mai 1989 par le Tribunal de Commerce de Paris dans
Paffaire Manufacture des Pneumatiques MICHELIN con-
ire Editions DU MAY, mentionne explicitement que 'IGN ©
bénéficie de la protection par le droit d'auteur”.

Les textes particuliers relatifs & 'GN (décret n® 81-505
du 12 mai 1981 et ses décrets modificatifs) Fautorisent
explicitement & percevoir des droits d’auteur {(JORF, 1981,
pp. 1408-1409) ; ils lui assignent une mission de diffusicn
de ses cartes et de ses bases de données sans fixer des
modalités ou des contraintes particuliéres, ni sur le plan
technique, ni sur le plan éconamique ou financier. Ainsi
I'GN r’apparait pas comme une compesante de Fadmi-
nistration, mais comme une entreprise ayant simultané-
ment & produire et a diffuser, tout en respectant bien évi-
demment des obligations de service public. Mais il a une
grande liberté dans la fixation de ses tarifs.

Les organismes cartographiques nationaux ne peuvent
définir leurs produits strictement et uniquement d'aprés
une étude de marché. On leur demande de produire des
fichiers de référence couvrant la totalité de leur territoire
nationat et non simplement forsqu'll existe une demande
du marché suffisante pour couvrir tous fes frais & encourir.
lls doivent diffuser des données dans un domaine plus
etendu que ceux strictement rentables. lls ont & produire
et a maintenir une infrastructure de base transcendant tout
marché potentiel, et parfois & développer des activités de
recherche pour 'ensemble de la communauté dépassant
leurs seuls intéréts propres. En outre, en tant gu'infras-
tructure publique, linfrastructure cartographique doit res-
pecter les obligations d’homogénéité, de service univer-
sel et d'égalité d’acces pour les citoyens : il y aura assuré-
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ment des produits et des zones «fentables» et des pro-
duits et des zones «non rentables».

Lorsque VIGN langa ses deux programmaes principaux
de hases de données (base de données topographiques
de précision métrique et base de données carographi-
ques de précision décamétrique), il montra que le disposi-
tif ordinaire de lannualité budgétaire, auquel son statut le
soumet, ne convenait pas a ces projets & long terme et
que les frais ne seraient pas couverts par les budgets éta-
tiqgues dans une péricde qui s'annongalt difficile. Assez
naturellement, ['Etat a retenu que le financement de fa
saisie initiale et de la mise & jour des bases de données
nationales de référence de I'NGN devait provenir de sour-
ces variées. Ce principe, et les conséquences qui en dé-
coulent en matiére de tarification aux utilisateurs, n'a pas
eu a étre modifié aprés la publication de la Circufaire du
14 février 1994 refative & la diffusion des donnédes publi-
ques (JORF, 1994, pp. 2864-2868). Dans une phase ini-
tiale, le financement de I'Etat est la source principale mais
un transfert pregressif devra s'opérer vers des utilisateurs
de toute nature : services de I'Etat, collectivités locales,
sociétés privées, etc. Bien qu'il y ait des différences en
raison du type d'infrastructure géographique qu'ils ont a
fournir, un certain nombre d'organismes européens topo-
graphiques et cartographiques doivent passer du finance-
ment par 'Etat & celui effectué par les utilisateurs finaux.
Cette tendance est le fait d'une politique socio-économi-
que générale pratiqué dans de nembreux secteurs dans
le but de réduire le coilit de 'administration publique, mais
elle refléte aussi le réle économigue grandissant joué par
linformation géographique {numérique) dans les proces-
sus de décision.

Selon les regles en vigueur, 'NGN demande aux utilisa-
teurs une contribution financiére couvrant au moins les
colits de distribution et tous les services accompagnant la
livraison des produits numériques. Concernant les cartes
analogiques, le systéme de financement reposait et re-
pose encore sur des principes similaires : les colts de
reproduction directe et d’impression, de stockage et fous
ies colts de vente et de commercialisation doivent étre
couverts par le produit des ventes. Ces revenus doivent
aussi contribuer aux investissements nécessaires {y com-
pris en recherche et développement) et parfois a la rédac-
tion des cartes. En fait, ce systéme a été simplement
adapté pour s'appliquer aux produits numériques mais
dans ce dernier cas, une partie importante des revenus
doit aussi couvrir les colits de saisie des données.

Au cours de ces réflexions, nous avons vu se dégager
trois lignes de forces, intimement liées : en matiére stric-
tement juridique, fa Directive européenne concernant la
protection des bases de données conforte des orienta-
tions déja admises et va constituer un peint d'ancrage in-
contournable ; en matiére technique, fa définition de la
qualité d'une base de données est encore balbutiante, alors
qu'elle deviendra déterminante pour fixer les régles de
responsabilité ; en matiére sociale {ou sociétale), I'infor-
mation géographique devient un véritable secteur indus-
triel soumis aux enjeux et aux régles de la société de l'in-
formation. Il y a davantage devant nous que derriére nous.
La protection juridique des bases de données géographi-
ques n'est pas une velléité conservatrice de préservation
d'un patrimoine, elle est un élément de reconnaissance
des investissements et d'ouverture vers leur valorisation
dans ia société de linfermation.
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