LA DIRECTION DES ARCHIVES ET LE SERVICE
GEOGRAPHIQUE DU MINISTERE DES AFFAI-

RES ETRANGERES

Isabelle RICHEFORT, chef du département des Archives historiques du Ministere des Affaires étrangéres

La direction des Archives est particulierement heureuse
d'accueillir la journée d'étude 2005 du Comité frangais de
cartographie organisée en partenariat avec le Ministére des
Affaires étrangéres sur le théme « cartographie et diploma-
tie ». En effet, la géographie est présente dans les activités
du département ministériel des Affaires étrangéres depuis
la création de celui-ci et entretient des liens étroits avec le
service des Archives, qu'il s'agisse de la constitution d'une
documentation cartographique a l'usage des diplomates ou
de la réalisation de travaux, d'études et d'expertises géo-
graphiques et topographiques. Au commencement de cette
journée, il parait intéressant de rappeler comment le ser-
vice des Archives s'est constitué et a, peu a peu, cristallise
un certain nombre d'attributions relevant du domaine de la
géographie.

Le mérite d'avoir jeté les bases du systéme diplomatique
moderne revient & Frangois |~ qui généralisa I'envoi de
représentants toujours plus nombreux dans les principau-
tés allemandes, en Hongrie, en Pologne, en Suede ou bien
encore auprés de la Sublime Porte afin d'établir des rela-
tions permanentes. Les commis du roi, puis les secrétaires
d'Etat, comme on les appela sous Henri lI, connaissaient &
cette époque des affaires internes au royaume comme des
affaires internationales relatives a leur zone de compétence.
L‘initialxive prise par Henri lll en 1589 de confier au seul
Revol ', I'un des quatre secrétaires d'Etat, la correspondance
avec les pays étrangers est a l'origine du Département des
Affaires étrangéres. La longévité de Revol et de son suc-
cesseur, Villeroy, affermit I'existence de ce département mi-
nistériel. Toutefois le Secrétariat d'Etat aux Affaires
étrangéres fut de nouveau, de 1624 a 1626, partagé entre
plusieurs titulaires, et c'est a Richelieu qu'on doit son
rétablissement définitif. Soucieux de restaurer |'autorité
royale par une réforme des institutions, le cardinal “ reprit en
effet Iidée de confier toute la correspondance avec I'étranger
& un seul secrétaire d'Etat, Phélypeaux d'Herbault.

En recréant le Département, Richelieu se préoccupa de
ses archives dans un souci d'ef ficacité administrative. Une
politique extérieure trés active et déterminée a « négocier
sans cesse ouvertement et en tous lieux » © ne se congoit
en effet aisément que si I'on dispose facilement des traités,
des instructions, des dépéches et des rapports des agents
diplomatiques. Or on assistait a cette époque, en raison de

la spécialisation des services, a une dispersion des piéces
essentielles, jusqu'alors conservées dans le Trésordes char-
tes de la couronne, entre les mains des diplomates qui
avaient suivi les affaires ou des érudits, auteurs de mémoi-
res puisés aux sources originales. Aussi le réglement du 23
septembre 1628 rappela-t-il 'obligation d'enregistrement et
de versement au Trésor des chartes des originaux des trai-
tés et accords . II s'agissait d'empécher les agents de mé-
ler les actes du pouvoir royal a leurs papiers personnels et
de garantir ainsi les droits de la couronne. Tandis que le
cardinal faisait rechercher les grands textes de la diplomatie
frangaise, Arnauld d'Andilly était chargé de classer les
instructions et les dépéches relatives aux ambassades et
aux missions™.

Depuis lors et jusqu'a la Révolution frangaise, le secréta-
riat d'Etat aux Affaires étrangéres organisa la conservation
de ses archives pour une utilisation politique et administra-
tive. Quelques grandes étapes de la constitution du service
peuvent étre rappelées. En 1671, au décés du secrétaire
d’'Etat Hugues de Lionne, les papiers découlant de I'exer-
cice de ses fonctions sont saisis. En 1712, une académie
de formation des jeunes diplomates, |'Académie politique,
est créée et celle-ci entretient d'étroites relations avec les
Archives, |'étude des négociations du passe étant un élément
essentiel de la formation des diplomates. En 1763, a I'épo-
que de Choiseul, est inauguré a V ersailles un nouvel hétel
des Affaires étrangéres ol une galerie a été aménagée pour
conserver les archives et recevoir les visiteurs ~. Décorée
de peintures de Van Blarenberghe, elle est considérée
comme une véritable curiosité par les contemporains qui
admirent lingéniosité du systéeme de ventilation_ mis en
place ainsi que l'architecture a I'épreuve du feu *. On as-
siste par la suite a un rapide accroissement des fonds, dé-
coulant des activités des services, et des collections consti-
tuées pour faciliter le travail des diplomates.

Dés la création de I'Académie politique, un « projet des
exercices » des membres de cette académie dont les as-
semblées devaient se tenir au Louvre sous 'autorité de Torcy
prévoyait qu'on donnerait & chacun des acagémiciens des
cartes et des livres concernant la géographie ~. Mais la cons-
titution de la collection de cartes au dép6t des Archives fut
tardive puisqu'un rapport de 1746 révele qu'il n'y en avait
pas encore a cette épogue. C'est durant la seconde moitié

1 Voir & ce sujet Lucien seLy, Georges-Henri Soutou, Laurent THeis, Maurice Vaisse (dir), Dictionnaire des Ministres des Affaires étrangeres

1589-2004, Paris, Fayard, 2004.

2 Jean saiLLou dir., Les Affaires étrangeres et le corps diplomatigue frangais des origines a 1980 , Paris, CNRS, 1984. t.1, p. 58-59.

3 Testament politique, chapitre 6.

4 Armand sascHeT, Histoire du dépét des Archives des Affaires étrangeres, Paris, 1875, p. 27.

5 Ibidem, p. 26.

6 Claire secHu, « Mes archives valent bien un dépét », dans Plaisir d'archives : recueil de travaux offerts a Daniéle Neirinck , Mayenne,

1997, p. 3-40.

7 Marie-Frangoise rose, Avant-propos du catalogue « Les cabinets de curiosités de Versailles », Versailles, 2004, p. 7. Monique MaiLLET-
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Louis de Revol, secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres.
Gravure, XVlle siécle.
(Archives du ministére des Affaires étrangeres, fonds iconographique)
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Atlas « Le Théatre des guerres»

(Archives du ministére des Affaires étrangéres, bibliothéque)
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Atlas « Le Théétre des guerres»
(Archives du ministere des Affaires étrangéres, bibliothéque)
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du siecle qu'une politique active de constitution d'une col-
lection de cartes vit le jour. Les comptes révelent la liste des
achats cartographiques ef fectués depuis lors. Gaudard de
Sauldray, chargé d'affaires du roi qui avait travaillé au dé-
pot, avait été chargé d'acheter des livres concernant la géo-
graphie. Vergennes et aprés lui le duc d'Alggillon demandé-
rent aux geographes Zannoni et Lerouge = d'acquerir des
cartes, plans et mémoires. Mais la véritable date de nais-
sance de la collection du service géographique fut I'acquisi-
tion en 1772 de la fameuse collection de Bourguignon
d'Anville constituée de 9000 cartes et pieces géographiques
avec 600 manuscrits. Cette collection fut inventoriée par
Barbier du Bocage avec l'aide de Tessier, puis de deux de
ses fils. Pour des raisons de dif ficultés de conservation, la
collection Bourguignon d'Anville fut remise en dépdt a la
Bibliothéque nationale, au Département des Cartes et Plans
en 1927,

Les attributions du Secrétariat d'Etat aux Affaires étrangé-
res en matiére de limites donnent lieu a la création, le 1
janvier 1775, d'un « Bureau topographique pour la démar-
cation des limites », rattaché directement au ministre. Le
terme de limites renvoyait, aux XVII| € et xviN® siécles, a
deux notions '°. Dans la premiére acception, il était employé
a propos des cadres et des entités politico-géographiques
et relevait plus de la géopolitique que du cadastre. Dans la
seconde, le terme était en usage dans le domaine de la né-
gociation entre Etats. Les papiers des limites ou frontiéres
de la France, traitées par différents bureaux des Affaires
etrangéres, furent regroupés dés la premiére moitié du XVIII
siécle dans une série du dépdt a Versailles, ou ils devaient
étre conservés jusqu'au transfert de celui-ci a Paris, dans
I'notel de Maurepas, sous la Révolution frangaise.

En 1830, le bureau des Limites fut réuni avec le dépbt géo-
graphique pour constituer, avec des effectifs réduits, le « bu-
reau du géographe » qui, sous des appellations diverses
(bureau, puis service et enfin, division géographique) a pour-
suivi ses activités jusqu'a nos jours. A cette époque com-
mengait une nouvelle phase de I'histoire du service des Ar-
chives, marquée par l'entrée en force de |'histoire au
Ministére des Affaires étrangéres. A l'instigation de Thiers
et de Guizot, I'historien Auguste Mignet, célébre pour ses
travaux sur la Révolution frangaise, fut en ef fet nommé, en
1830, a la téte de la direction des Archives et des
Chancelleries qui comprenait quatre sections : le dépét des
Archives, le Personnel, le bureau des Limites etdes Travaux
géographiques et le bureau des Chancelleries n Le rapport
sur I'administration centrale du ministére des Affaires
étrangéres insére dans le Moniteur du 31 décembre 1831
précise que le nombre des cartes dont se composait la
section géographique s'élevait a 26 000 et que les rapports
relatifs a la démarcation des limites du royaume, aux
différentes égoques de son histoire, formaient 400 volumes
ou cartons 2. On doit aussi a Guizot la décision de faire
construire un batiment adapté aux fonctions du Ministére
des Affaires étrangéres, entre le quai d'Orsay et la rue de
I'Université, et dans lequel les Archives avaient toute leur
place. Dans l'allocution qu'il prononga lors de la pose de la
premiére pierre, le 29 novembre 1845, il déclara ainsi: « Les

divers services auxquels I'édifice doit pourvoir y trouveront
tout ce qui leur est nécessaire et convenable, depuis ces
appartements ol le représentant du roi doit recevoir des
souverains étrangers jusqu'a ces archives ou sont t:iépc:se'r:.;a
les monuments des rapports de la France et du monde » e
Les travaux géographiques continuerent dans le nouveau
dépdt des Archives, au Quai d'Orsay, et, au mois de mai
1864, le sous-directeur des Archives, Auguste d'Hauterive
énumérait ainsi les taches du géographe : calques,
réductions et amplifications de cartes nouvelles publiées en
France a I'étranger et acquisitions nouvelles ",

Au cours du XIX® siécle les documents sur les limites et
I'ensemble des travaux géographiques furent peu a peu con-
centrés a la section géographique. Le 9 janvier 1901, le di-
recteur des Archives, Deluns-Montaud, présenta a la Com-
mission des Archives diplomatiques, créée en 1874 afind'or-
ganiser lacommunication au public et la publication des tex-
tes, linventaire des fonds conservé au déepdt géographi-
que ~. Un rapport du 27 décembre 1889 indiquait que le
topographe classait les limites pour en form%des volumes
reliés avec |'objectif d'en rédiger des tables .

A partir de 1907, les Archives, rattachées a la direction
des Affaires politiques et commerciales de 1907 a2 1918, a
la suite de la réforme du Ministére, durent faire face a une
augmentation croissante de la production de documents
qu'elle eurent a organiser en vue de faciliter les recherches
administratives. L'équilibre entre activités historiques et de
conservation et activités administratives et de documenta-
tion interne s'établit peu & peu. Epargnées par la Premiére
guerre mondiale, les Archives des Affaires étrangéres furent
gravement atteintes par la Seconde, malgré les mesures
prises pour leur préservation. Les archives courantes, politi-
ques et économiques et les dossiers des étrangers en France
furent détruits le 16 mai 1940, a 'approche des troupes alle-
mandes, tandis que d'autres documents étaient envoyés en
Allemagne pendant I'Occupation. Ainsi le nombre des car-
tes du fonds ancien était de |'ordre de 10 000 lorsque celui-
ci fut gansféré en totalité en Allemagne aprés le 14 juin
1940/, Deux mille cartes retrouvées en Pologne en 1976
furent remises au Ministére des Affaires étrangéres la méme
année et un autre lot, retrouvé deux ans plus tard, lui fut
également restitué. Durant la méme période, des atlas por-
tant le cachet du Ministére, mis en vente dans des librairies
de New York, furent rachetés par le Ministére. Parmi les pié-
ces retrouvées figurait le « Théatre des guerres entre le roi
d’Espagne et le roi de Hollande », dédié au cardinal de Ri-
chelieu. Aujourd’hui, le fonds de la division géographique
compte environ 4000 cartes, dont les plus anciennes remon-
tent au XVI1° siécle.

Les communications de cette journée d'étude vont appor-
ter un nouvel éclairage sur dif férents aspects des rapports
entre diplomatie et géographie : établissement de cartes,
expertise en matiére de frontiéres, relations entre ingénieurs
géographes des Affaires étrangéres et de la Guerre, voya-
ges d'exploration et cartographie, constitution des collec-
tions de cartes et d'ouvrages de géographie, activités pré-
sentes du service géographique de la direction des Archives.

9 MINISTERE DES RELATIONS EXTERIEURES, Les Archives du ministére des Relations extérieures. Histoire et guide, t. 1, Paris, 1985, p. 166 et sq.
10 Daniel noroman, Frontiéres de la France. De I'espace au territoire. XVle-XIXe siécle , Paris, 1998, p. 36-37.

11 A. sascHeT, op. cit., p. 508.

12 Ibidem.
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14 Ibidem, .

15 MINISTERE DES RELATIONS EXTERIEURES, Op. cit,, p. 169.
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