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Résumé

L’Institut géographique national, qui a achevé en 1980 la publication de la carte topographique de base du territoire natio-
nal, l'entretient en exécutant des programmes annuels de révision et de réfection, dont le volume détermine I'ancienneté
des fonds cartographiques. Nous exposerons d'abord I'évolution des techniques utilisées dans les différentes phases de la
révision : investigation des photographies aériennes, restitution des éléments nouveaux, identification et contrble sur le
terrain, rédaction cartographique ; depuis 2003, un processus numérique Utilise les planches scannées de I'édition précé-
dente. Nous présenterons ensuite le recueil des informations, principalement routiéres et touristiques, utilisées pour la
tenue a jour des cartes dérivées, qui se fait a un rythme plus rapide. Cette collecte décentralisée des évolutions a été
organisée pour permettre Ja mise a jour, en continu, de la base de données cartographiques et, a terme, des autres bases
de données ; les cartes a petite échelle sont déja mises a jour a partir de la BDCAR TO.

Introduction

Il avait fallu trente-cing ans a I'Institut géographique na-
tional pour dessiner la carte du territoire frangais au 1:25 000.
Un travail de précision, minutieux, qu'une centaine de fem-
mes ont réalisé entre 1945 et 1980. Sous contrat, elles tra-
vaillaient a domicile sur un plateau lumineux posé sur tré-
teaux, une boite d'outils contenant anneaux, couteaux et
pietre d'affGtage. Elles gravaient sur plusieurs films plasti-
ques successifs chaque type d'indication : le relief, les cours
d’eau, les routes et les batiments, puis la végétation. L ‘es-
sor de linformatique a conduit progressivement ces artis-
tes de la cartographie a une reconversion. L 'IGN leur a rendu

hommage en juin 2003, a l'occasion de la généralisation du
processus numerique dans la révision des cartes topogra-
phiques, les derniéres a «passer au numérique» .

L’entretien des fonds de la carte de base

On appelle carte de base la carte topographique la plus
compléte qui couvre la totalité du territaire. L ‘Institut géo-
graphique national, qui a achevé en 1980 la publication de
la carte topographique de base du territoire métropolitain,
I'entretient 2 en exécutant pour les deux échelles, 1:25 0002
et 1:50 000 *, des programmes annuels de révision et de
réfection dont le volume détermine I'évolution de I'ancien-

1 Dossier “ Evolutions technologiques : de 'anneau au micro , IGN-Magazine, n° 24, juillet-aoGt 2004.
2 Les missions de I'lGN sont définies par le décret n® 81-505 du 12 mai 1981 relatif & I'institut géographique national . Sa rédaction de 1981
indiquait :
“ Ant. 2 - L'Institut géographique national a pour objet
aj) D'exécuter sur le territoire national, les travaux nécessaires ... & I'élablissement et a la tenue a jour des cartes topographiques de base
et des cartes dérivees [ | ...]
d) D'établir, de publier ou de diffuser , sous forme graphique, photographique ou numérique, fes documents correspondants ; ”
La nouvelle rédaction de l'article 2, issue du décret n° 2004-1246 du 22 novembre 2004, précise que

“ ... linstitut est chargé des missions d'intérét général suivantes : | ...]
c) Constituer et mettre a jour sur I'ensemble du territoire les bases de données géographiques et les fonds cartographiques dont Ia liste est
fixée par arrété du ministre chargé de I'équipement, aprés avis du Conseil national de l'information géographique, notamment le référentiel
a grande échelle, | ...} et en assurer la diffusion ; *
3 Deux séries pliées se completent pour couvrir le territoire : série bleue en quatre couleurs (1431 feuilles en septembre 2004, dont 28
pour I'Outre-Mer ; les numéros d'édition prennent en compte les éventuelles éditions civiles antérieures a cette échelle en coupures de
plus petit format) et TOP25 (373 feuilles dont 15 Outre-Mer) de grand format avec des informations touristiques et une photographie en
couverture.
4 Deux versions couvrent tout le territoire métropolitain : 1a série orange civile pliée en 1092 feuiiles (dont les numéros d'édition prennent
en compte les éditions civiles antérieures a plat 'l y en avait), et la série militaire & plat M762, avec quadriliage UTM dans le systéme
géodésique mondial WGS84, qui a remplacé ia série M767 (avec quadrillage UTM dans le systéme EDSO ; la succession des éditions
commengait le plus souvent par un Type M, agrandissement de la carte d'Etat-Major avec surcharges en couleurs, ou par une édition
américaine AMS ou britannique GSGS des années 1940 ou 1950). Les versions civile et militaire ne dif férent que par 1a Iégende. Les deux
légendes civile et militaire figurant I'une & gauche et 'autre en bas de la carte, les deux versions sont imprimées en méme temps, et
fagonnées par massicotage d'une des deux légendes. La transformation de la série militaire s'est faite entre 1996 et 2002, a I'occasion des
révisions ou par simple changement du quadrillage lorsque les modifications intervenues sur le terrain depuis la révision précédente
étaient assez limitées : il y a généralement eu dans ce cas un nouveau tirage de la série orange, qui ne dif fére du précédent que par le
numéro d'édition et par le systéme de référence dans lequel sont établis le quadrillage UTM et les coordonnées géographiques.
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neté des fonds cartographiques.

La tenue a jour d'une carte peut utiliser deux voies : la
révision, qui consiste & madifier le fond de carte en y ajou-
tant les éiéments qui ont changé sur le terrain, ou la réfec-
tion, qui consiste & reprendre tout ou partie du processus
d'établissement de la carte. Un nouveau levé s'impose quand
le fond ne répond plus aux critéres de qualité en vigueur ,
que ce soit en raison de la qualité médiocre du levé initial,
ou parce que les révisions successives Font dégrade : la
réfection des levés les plus anciens de la carte de base avait
ainsi commencé bien avant {'achévement de la couverture
du territoire®. L’ex%oitation de la base de données topogra-
phiques BDTOPO ~ a permis d’entreprendre la réfection de
certaines feuilles de Ia carte au 1:25 000°, parallélement a
la révision des autres feuilles. La réfection cartographique
de certaines planches a été exécutée aprés certaines révi-
sions topographiques, soit parce que les planches de con-
servation étaient dégradées alors que le fond était bon, soit
parce que les corrections étaient trés importantes, soit enfin
dans un but d‘harmonisation cartographique, principalement
lorsque I'évolution du découpage avait conduit a assembler
des coupures de factures dif férentes.

Origine et ancienneté des fonds de la carte
de base

Pour succéder a la Carte d'Etat-Major au 1:80 000 en ha-
chures, le Service géographique de I'Armée avait entrepris
une nouvelle Carte de France au 1:50 000 avec courbes de
niveau, polychrome’, publiée d’abord en 8 a 12 couleurs
(Type 1900), puis en 5 couleurs seulement ( Type 1922) et
issue de levés au 1:10 000 (1:20 000 en montagne). La pu-
blication de ces levés est devenue systématique aprés la
Grande Guerre, qui avait provoqué la réalisation de multi-
ples levés expédiés a grande échelle, les canevas de tir ou
plans directeurs ©. D'abord connue sous ce dernier nom, la
série prendra, aprés la création de {'IGN en 1940, le nom de
Carte de France au 1:20 000. L'emploi généralisé de la pho-
togrammétrie aérienne permet d'accélérer considérablement
le rythme des levés a partir de 1945. La publication d'une
édition militaire au 1:25 000, a partir de 1956, va conduire a
I'adoption de cette échelle pour tous les besoins, civils et
militaires, en 1964, tandis que la révision, toujours partielle
(ne serait-ce que parce que certains détails portés sur la
carte initiale ont une durée de vie inférieure au rythme de la
révision) se fait prioritairement a I'échelle du 1:50 000. Une
nouvelle facture cartographique est adoptée, en 1972 °, pour
les deux échelles, 1:25 000 et 1:50 000 ; la publication en
feuilles pliées sous couverture suit a partir de 1974 (série
orange) et 1976 (série bleue correspondant & une demi feuille
au 1 :50 000).

Le rythme de la révision s'accélére et atteint en 1980, avec
'achévement des levés neufs, plus de 200 feuilles par an
(le dixieme du territoire), auxquelles s’ajoutent quelques
feuilles réfectionnées. L 'ancienneté moyenne des feuilles se
réduit rapidement ; on va les classer, en fonction de leur
évolutivité, en trois catégories a réviser tous les cing, dix ou
quinze ans, et se rapprocher de ces objectifs.

Les processus traditionnels d’entretien
des fonds de la carte de base

La production initiale comportait successivement des pha-
ses topographiques et de rédaction cartographique '°. Laré-
vision, qui demande des moyens de l'ordre du tiers de ceux
d'une réfection, comporte aussi des phases topographiques
et cartographiques, mais elles sont plus étroitement imbri-
quées. Le point de dépan est un examen stéréoscopique
des photographies aériennes en noir et blanc, en principe
au 1:30 000 : un topographe reporte sur un tirage de la carte
a réviser les éléments nouveaux et ceux qui ont disparu.
Cette investigation permet d'identifier les zones a reprendre
entierement et d'orienter le travail a réaliser selon les ques-
tions qui se poseront sur cette feuille.

La mise en place ou restitution des éléments nouveaux se
fait par rapport aux détails existants, en respectant ia préci-
sion du fond. L'emploi d'appareils de restitution
photogrammétrique ' s'impose dans les zones de fort relief,
mais peut conduire a des décalages si la mise en place du
couple utilise comme points d'appui des éléments d'un fond
hétérogéne. Des appareils spécifiques ont été congus par
Marcel Grare (1919-1977) pour une restitution simplifiée, et
mis au point par les ateliers de I''GN ' : le révicarte permet-
tait de superposer 2 la carte une image de {a photographie
redressée localement, et le stéréoréviseur de I'examiner en
vision stéréoscopique et de mettre immédiatement au net
les détails nouveaux. L 'utilisation d'orthophotographies allie
la rigueur de la mise en place photogrammétrique et la pos-
sibilité de superposition, et donc d'adaptation au fond
existant ; l'utilisation du stéréoréviseur (avec 'autre photo-
graphie du couple, mise a {'échelle au photorévicarte) per-
mettait une exploitation efficace, particulierement en zone
urbaine ; mais le cot de réalisation de I'orthophoto n'a pas
permis de généraliser son utilisation.

La photo-identification comportait la mise au net des dé-
tails ajoutés sur la minute utilisée par la restitution, et leur
renseignement sur des calques (végétation, viabilités et ren-
seignements, surcharges routieres) ; la minute comportait
un fond jaune : le grattage des éléments supprimés permet-
tait ainsi d'établir un masque photographique utilisé pour
leur suppression sur le film de la planimétrie a la premiere

5 Pour les neuf feuilles centrées sur celle de Paris, des levés photogrammeétriques complétés de 1962 & 1968 avaient ainsi remplacé les

levés de la fin du XIX® siécle, plusieurs fois révisés.

6 250 feuilles sur 1804 ont déja été refaites en dix ans, de 1995 & 2004. V oir l'article «Quatriéme génération de la carte de base : le type
1993, la rétection issue de la BDTOPO» /GN-Magazine, n° 24, juillet-ac0t 2004.
7 On trouvera l'historique détaillé du premier demi-siécle de cette série dans M. Huguenin, Historique de la cartographie de la nouvelle

Carte de France.

8 Sur leur utilisation aprés ia fin de la guerre en tant que documents d'attente, voir p. 133, M. Bacchus,

directeurs pendant la guerre de 1914-1918.,

L'établissement des plans

9 Elle permettra notamment la publication simultanée au 1:25 000 et au 1:50 000. Voir G. Alinhac, la Carte de France au 1:25 000 et au

1:50 000 type 1972 (spécifications et édition cartographique).

10 Elles étaient couvertes par la subvention de I'Etat, alors que les activités d'impression, fagonnage et dif fusion, sont financées par la

vente des cartes.

11 Stéréorestituteurs analogiques de deuxiéme ordre (parce que seule la planimétrie est retouchée) : principalement  Poivilliers type D puis

Wild B8 et Zeiss Planitop, seul utilisé a partir des années 1980.

12 Leur emploi est détaillé dans G. Alinhac, L'entretien de Ja carte topographique de base du territoire national (§ 5.1 — Travaux d'atelier).
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étape des opérations cartographiques.

La phase de terrain comporte le contrdle de ce qui n'a pu
étre identifié en atelier et la collecte de dif {érents renseigne-
ments, soit aupres des services locaux, soit lors du parcours
en voiture d'itinéraires soigneusement préparés en fonction
des informations recueillies antérieurement. Les opérations
topographiques se limitent au levé d'éléments non visibles
sur les photographies aériennes, notamment des sentiers
balisés. La premiére révision des feuilles complétées rapi-
dement a la fin des années 1960 a bénéficié de délais sup-
plémentaires, mais le levé des éléments construits posté-
rieurement a la prise de vues '* a été proscrit : ce sera faitde
facon plus siire et économique lors de la révision suivante '*.

Le dossier (minute, calques, état justificatif des noms) établi
par le topographe est alors transmis au cartographe. Les
processus de rédaction cartographique ont constamment
évolué, en utilisant au mieux les planches de rédaction de
I'édition précédente (notamment la planche de lettres quand
elle avait été conservée) ; le dessin, qui avait été remplacé
dans les travaux neufs par la gravure sur couche dés le dé-
but des années 1960, ne subsistait que pour retoucher cer-
taines planches peu modifiées ; la planche de planimétrie
était obtenue, soit en gravant une couche des additions (com-
binée au film planche-mére sur lequel les détails disparus
avaient été grattés), soit en gravant directement ces élé-
ments nouveau sur une copie du film planche-meére obte-
nue par le processus de copie-gravure '°.

Les besoins de I'Etat et de collectivités locales en don-
nées numériques a plus grande échelle, exprimés notam-
ment par la Commission nationale sur l'information géogra-
phique présidée par Guy Lengagne, conduisent I'lGN a réo-
rienter ses moyens vers la production de bases de données
géographiques, et notam@ent vers la base de données to-
pographiques (BDTOPO ™) a partir de 1986. Pour conser-
ver un rythme de révision acceptable avec moins de per-
sonnel, diverses mesures sont prises pour améliorer |a pro-
ductivité en cherchant a simplifier les processus *°. A partir
de 1990, les zones touristiques '” sont progressivement cou-
vertes par la série TOP25 : son établissement utilise une
grande partie des moyens disponibles, bien que la révision
topographique soit souvent limitée aux composantes qui
n'avaient pas été mises a jour récemment, et aux informa-
tions touristiques. A I'occasion de leur révision, les feuilles
de la série bleue sont recadrées en limite des zones cou-
vertes par [a nouvelle série.

Une nouvelle carte de base ?

La BDTOPO® devait permettre la réfection de la carte au
1:25 000 et les premiéres maquettes ont été réalisées dés
1989 avec Arcinfo et le systéme Sémio. L'industrialisation
va se faire avec MacMap et Mercator : c'est le type 93'®. La
production démarrera assez lentement, pour dif férentes rai-
sons : les données couvraient souvent des zones récem-
ment révisées, ce qui ne justifiait pas une nouvelle édition,
ou alors avaient vieilli, rendant une actualisation nécessaire ;
la programmation de la BDTOPO® par feuille au 1:50 000
ne correspondait pas au découpage des feuilles TOP25; la
disparition de la société éditrice du SIG MacMap a conduit
I'lGN a passer a Géoconcept pour poursuivre |a production
du type 93, en utilisant les licences MacMap disponibles pour
poursuivre la production de séries a plus petite échelle.

Pendant ce temps, les spécifications de la base de don-
nées topographiques ont été modifiées pour accélérer sa
réalisation : elle devient la composante topographique du
référentiel a grande échelle (RG E)'®. Cette nouvelle
BDTOPO Pays ne permet pas la réalisation d’'une carte ayant
exactement le méme contenu. La production de cartes de
type 93 s'achévera donc I'an prochain, avec la fin de V'ex-
ploitation des feuilles restituées en BDT OPO standard, avec
un total d’'un peu plus de 400 feuilles, dont 120 TOP25. Un
projet “ nouvelle carte de base " a été lancé pour mettre au
point, a I'horizon 2006, les spécifications et des processus
de constitution et de mise a jour d'une carte au 1:25 000 (et
si possible au 1:50 000) dérivée du référentiel a grande
échelle. Il faudra notamment déterminer quels éléments (prin-
cipalement touristiques), non collectés aujourd'hui pour I'en-
tretien des bases de données, devront étre tenus a jour et
comment.

Le nouveau processus de révision de la
carte de base

D'ici 13, I'utilisation optimale des données de ce RGE et
remploi des techniques numériques en cartographie vont
permettre d'atteindre l'objectif fixé par le contrat d'objectifs
et de moyens signé en 2003 par I'\GN : “ réduire I'ancien-
neté moyenne de la carte de base?® 4 9,5 ans en 2006 et &
6 ans en 2010, au lieu de 12 actuellement ". Le processus
commence par la numérisation des planches de I'édition
précédente : on choisit les films les plus adaptés, on les re-
pére entre eux (en collant des mires sur chaque film),on les

13 En raison du délai trop long séparant la prise de vues et le complétement, on avait parfois consacré des moyens importants a cette
mise a jour (notamment dans les zones remembrées) pour un résultat souvent médiocre.

14 Pour les grands ouvrages, les plans existants sont exploités et controlés sur fe terrain pour ce qui est achevé ; ce qui est en construc-
tion ou prévu est porté sur la carte en pointillé, sans étre intégré au fond.

15 Voir G. Alinhac, L'entretien de la carte topographique de base du territoire national (§ 6 — Phase cartographique).

16 Ainsi, de 1988 a 1991, un méthode de révision par surcharges permet de réduire un peu les colts et notablement les délais de
rédaction de nombreuses feuilles ; on ne fait que ies suppressions sur les planches du noir , du bleu et du vert, tous les éléments nouveaux
étant portés sur une seule planche, combinée pour I'édition & celle des courbes et surcharges routiéres (orangé) ; limitée a des zones
rurales, cette technique préserve pour I'essentiel la lisibilité de la carte, et présente méme pour le géographe l'intérét de mettre en évi-
dence ce qui a évolué depuis F'édition précédente ; mais elle n'avait pas été prévue pour des révisions suivantes, et a été abandonnée.
17 Littoral, principales zones de montagne, foréts proches des grandes zones urbaines : on y trouvait déja souvent des découpages
adaptés, une édition avec surcharges touristique (identifiable par un point violet sur la couverture, des exemplaires sans surcharges étant
alors vendus a plat), ou des séries touristiques locales utilisant les fonds IGN.

18 250 feuilles sur 1804 ont été refaites en dix ans, de 1995 & 2004. V oir l‘article “ Quatriéme génération de la carte de base : le type 1993,
la réfection issue de la BDTOPO ", IGN-Magazine , n° 24, juillet-aoGt 2004.

19 “composé de quatre bases de données, numérisées et interopérables, correspondant respectivement aux éléments topographiques,
orthophotographiques et parcellaires ainsi qu'aux adresses " (D2004-1246).

20 Alors que !a référence était dans les années 1980 la date du passage sur le terrain (complétement ou révision), on compte depuis 2003
'ancienneté de la carte a partir de la date de prise de vues, comme pour la ccmposante topographique du RGE.
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Figure 1ter : Saisie sous OCAD
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