LE PLAN A LILOT EST-IL ENCORE UNE
REFERENCE ?

Par Chantal PINCHON, Atelier parisien d’urbanisme — Banque de données urbaines

Résumé

Créer ou maintenir un fond de plan a I'ilot a-t-il encore un sens en France aujourd’hui, avec l'arrivée de produits comme
Géoroute ou Télé Atlas, celle des parcellaires numériques dans le cadre du RGE (IGN) et la rareté des données
publiées par 'INSEE a cette échelle pour cause de confidentialité (CNIL) ?

L'Atelier parisien d'urbanisme (Apur) a une longue expérience dans ce domaine et continue 4 mettre a jour ce plan sur
Paris et sa banlieuse. Il exporte aussi son savoir-faire a I'étranger, en particulier dans des pays ol la croissance urbaine
nécessite le recours a des outils d'observation simples et rapides, & metire en place souvent avec peu de moyens.
Apres un bref rappel de la définition d’un plan a I'llot et de son mode de constitution, des exemples concrets d'utilisation
de ce plan sont donnés sur Paris et sa banlieue mais également sur Colombo (Sri Lanka), Tunis et Bangalore (Inde),
villes ol I'Apur intervient dans le cadre d'accords de coopération. Certains projets sont achevés, d'autres en cours.
Nous verrons enfin que, si le plan a I'llot constitue le substrat du plan, il a besoin d’autres couches d'information pour
Jjouer complétement son réle de référence.

Absitract

Are maps at block level still relevant ?

Does it make any sense to create and update maps at the block level in France today?

Indeed, the arrival of new products such as Géoroute or Télé Atlas, coupled with difficulties of obtaining data from
INSEE at this scale because of privacy, currently question the relevancy of maps at block level.

The Urban and Town Planning Agency of the City of Paris (APUR) has developed a long experience in this field tough,
and has been pursuing with map updating on Paris and its surroundings.

APUR also exports its know-how abroad, especially in countries confronted to significant urban growth and which would
need rapid and simple observatory tools, to be implemented at minimum cost.

After a brief reminder of what is a map at the block level and how it is elaborated, some concrete examples of its use will
be presented for Paris and its surroundings, as well as for the cities of Colombo (Sri Lanka), Tunis (Tunisia) and Banga-
lore (India). These three cities have developed cooperation with APUR over the recent years. Some of these projects
are achieved, other are still going on.

Finally, we will see that if the map at the block level constitutes the basic map essence, it still needs additional informa-
tion layers in order to fully complete its reference function.

Le plan a I'lot est la représentation de I'espace urbain la
plus accessible car il transcrit une réalité physique en la
simplifiant sans la schématiser. Le plan de ville en est un
des avatars les plus connus. Un ilot ou paté de maison
(« block » en anglais) est la plus petite entité d’espace
repérable sur le terrain, délimitée par des rues, des voies
routiéres, ferrées ou naturelles (fleuves, lacs, ...)

1 LILOT EST-IL ENCORE LE BON DE-
COUPAGE ?
On reproche souvent au plan a I'ilot d’étre d'un usage

limité. On le trouve pauvre, vide. Trés vite, on veut le nom
des rues, les adresses, les parcelles, le bati puis le vo-

lume bati. Les développements actuels des nouveaux outils
viennent renforcer les critiques.

Les bases de données routiéres (Géoroute-IGN ou Télé-
Atlas) sont apparues depuis une dizaine d’années et cou-
vrent I'ensemble des grandes agglomérations frangaises.
Elles permettent d’alimenter les ordinateurs de bord des
automobilistes en leur indiquant comment se rendre d'un
point & un autre par le meilleur chemin et de ce fait répon-
dent aussi aux attentes d'autres utilisateurs : outre les con-
traintes de circulation, elles contiennent les adresses et
les noms de voies. Les ilots sont matérialisés a partir du
tracé central des axes de rues.

Les communes devraient pouvoir disposer du cadastre
numérique pour la fin 2007, dans le cadre d'une
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collaboration étroite entre la Direction générale des Impéts
(DGl ) et 'lGN (convention signée en février 2001). La mise
en ceuvre de la numérisation du plan cadastral par 'lGN a
fait I'objet d’'un accord signé par les deux partenaires en
décembre 2003. Le cadastre, rappelons-le, ne traite que
des parcelles et non des ilots et pourra prendre, selon les
cas, la forme d'un fichier vecteur ou scanné.

On peut noter enfin, que I'INSEE, grand utilisateur du
plan a Ilot pour les recensements, fournit de moins en
moins de données a ce niveau géographique. Le niveau
IRIS (regroupement d'llots correspondant a un seuil de
population minimum) est aujourd’hui privilégié pour res-
pecter les contraintes de la CNIL (Commission nationale
Informatique et libertés). De méme, la mise en place du
recensement en continu par I'INSEE (un échantillon de
8% des logements est enquété chaque année) vient de
commencer, ce qui risque de poser un probléme de vali-
dité pour son exploitation a I'échelle de I'lot.

2 COMMENT LE FAIT-ON ?

La confection d'un plan a I'llot s'appuie sur des sources
diverses, par exemple le cadastre. Le plan a I'llot actuel
de Paris a été réalisé par la Banque de données urbaines
de 'Apur (BDU) en 1986 a partir du fond topographique
cadastral (FTC) numérisé par la DGI entre 1975 et 1985.
Dans ce cas, c'est I'enveloppe des parcelles correspon-
dant a I'espace privé qui définit I'llot. Auparavant, la BDU
avait déja numérisé un fond de plan au 1/10000 trés sa-
tisfaisant pour traiter les résultats des recensements.
Quand le cadastre numérique n’existe pas, situation la plus
fréquente, il faut avoir recours a d'autres sources : photos
aériennes ou satellites, plans papier, relevés terrain, plans
de ville, GPS, relevés de géomaétres.

Si a Paris la précision du plan est le 1/500, puisqu'on
part du cadastre, on estime en général que le 1/2000 (pré-
cision de 60 cm) suffit pour un plan & I'llot. C'est le cas
pour les plans de la banlieue de Paris établis par I'Apur,
la source principale étant le Perdif (plan d’ensemble de la
région lle-de-France) réalisé dans les années soixante-
dix au 1/2000 et mis a jour par les départements.

L'idéal pour obtenir un plan 2 la fois précis et a jour est
de partir d'une orthophotoplan et d’en tirer un plan numé-
rique. Mais I'opération est coliteuse et I'exploitation du plan
numérique n'est possible qu’aprés la réalisation d’un cer-
tain nombre de traitements qui ont aussi un codt. En effet,
pour présenter un véritable intérét, un plan numérique ne
doit pas étre seulement exploitable en DAO (dessin as-
sisté par ordinateur) mais également en systeme d'infor-
mation géographique (SIG). Aujourd’hui, un grand nom-
bre d'utilisateurs qui ont fait numériser leurs plans papier
continuent pourtant & travailler & I'écran comme sur une
table a dessin, se privant ainsi des nombreuses possibili-
tés offertes par cette numérisation.

On peut également générer un fond de plan a I'ilot en
partant d'un filaire de voies (ou axe de rues). En effet, les
logiciels SIG permettent de créer des polygones non join-
tifs & partir d’un filaire de voies (polygones jointifs) en ap-
pliquant une largeur de voie théorique sur une portion de
rue (par une fonction de «buffer» ou zone tampon). Cette
solution a été retenue par I'lGN pour réaliser les plans &
I'llot utilisés par I'NSEE pour le recensement de 1990 en
partant de Géoroute. Cependant, le résultat obtenu, trop
homogéne, ne correspond pas a la réalité et n'est pas
toujours esthétique.

3 AQUOIGCASERTET QUIS’EN SERT ?

Sur Paris et son agglomération, le plan a l'ilot est un
outil de base indispensable utilisé quotidiennement. A
I'étranger, I'Apur apporte son savoir-faire en la matiére et
intervient sur trois agglomérations aux caractEéristiquas trés
différentes : Colombo, au Sri Lar}ka (37 km®, 642 000 ha-
bitants en 2001), Tunis (240 km*, 2 na'llions habitants en
2001) et Bang?lore, en Inde (520 km"™, 6 millions d’habi-
tants en 2003) . Elles ont eu toutes les trois besoin d'un
plan ngmérique a I'llot, & mettre au point en trés peu de
temps® (moins de deux ans), avec, en plus, des moyens
limités...

3.1 A Paris, un plan a usages multiples

Le plan a I'llot sert a tous les acteurs ou usagers de
l'espace urbain. Les urbanistes y trouvent une image de
la ville qui correspond souvent a la bonne échelle de ré-
flexion. L'Apur, qui dispose d'un systéme d'information a
la parcelle trés performant, le SIP, utilise fréguemment le
niveau ilot pour cartographier des statistiques. Une carto-
graphie a la parcelle brouille parfois I'image et I'llot consti-
tue une sorte de lissage, un recul nécessaire. Les cartes
montrant l'impact de la mise en place d’une ligne de tram-
way au sud de Paris ont été réalisées a I'échelle de I'ilot.
La Brigade de sapeurs-pompierg de Paris (BSPP)
informatise ses plans d'intervention”. Si elle les appelle
toujours « parcellaires », parce qu'au départ fondés sur le
cadastre, c'est pourtant bien I'ilot qui I'intéresse : sur ces
plans figurent la toponymie, les adresses, 'emplacement
des bouches d'incendie... Le nouveau plan d’ensemble
informatisé, qui couvre Paris et ses trois départements
limitrophes (zone d'intervention de la BSPP), est réalisé
en collaboration avec I'Apur. Des échanges entre les deux
organismes ont lieu depuis plusieurs années pour les mises
a jour, car les pompiers, qui sont sur le terrain tous les
jours, sont bien informés des changements sur leur territoire.

Les éditeurs de plans sont de méme de grands utilisa-
teurs des plans a I'llot. Les plans de situation installés sur
la voie publique a Paris ont été confectionnés en s'ap-
puyant sur fond de plan a I'ilot de I'Apur.

! Ces données sont des estimations.

? Le projet LASDO (Local Area Sustainable Development Observatory) sur Colombo s'est déroulé d' aoit 2001 & septembre 2003.
Le RGGT (Référentiel géographique du Grand Tunis ) doit étre réalisé sur les années 2003-2004.

L' IMDS (Infrastructure métropolitaine de données spatiales) sur Bangalore commencé mi 2003 devrait aboutir en juin 2005,

* Projet SIGAREQ : Systéme d'information géographique appliqué a la recherche et aux études opérationnelies.
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Ce plan de base peut étre enrichi a volonté par chaque
utilisateur en fonction de ses besoins.

3.2 A Colombo, un plan au service de la
santé

A Colombo, dans le cadre d'un projet européen Asia-
Urbs, un plan a I'llot a été réalisé pour assister la munici-
palité dans sa politique de santé. Une photographie aé-
rienne a été commandée au « Survey Department of Sri
Lanka » (équivalent de I'lGN) ainsi qu‘gn plan numérique
au format dessin ou CAD (microstation ') comprenant plu-
sieurs couches : Tlots, axes de rues, voies ferrées, voies
d'eau et canaux. La prise de vue réalisée en 2000 n'a été
livrée au format numérique que plusieurs mois aprés. Le
fichier numérique était composé de 46 fichiers correspon-
dant a des planches. |l a donc fallu assembler ces plan-
ches et raccorder les bords, puis extraire les différentes
couches attendues (figure 1). Pour rendre ce fichier nu-
mérique utilisable en SIG (figure 2), I'équipe locale a Co-
lombo a fait ensuite un gros travail de reprise, et cela en
quelques mois. En effet, de nombreux ilots, théoriquement
polygones fermés, ne I'étaient pas et la fermeture auto-
matique n'était pas possible. Il a été décidé que le bord de
la chaussée marquerait les limites de I'ilot, trottoirs inclus.
Cette solution a été retenue car il était difficile d'identifier
les limites de parcelles, dans certains cas faute de trot-
toirs, dans d'autres cas parce que ceux-ci étaient mas-
qués par la végétation. Sur ce plan, ont également été
reportés des éléments de repérage comme les cours d'eau,
les canaux, les grands espaces verts. Ensuite, les princi-
paux équipements publics administratifs et sanitaires ont
été positionnés. Parallélement, le filaire des voies (axes
des rues) a été complété et enrichi par la toponymie et les
adresses des deux extrémités.

Ceci a permis de créer non seulement un plan de ville
mais également un outil de géocodage. Quelques cartes
ont été réalisées. Elles montrent 'évolution dans le temps
et dans l'espace de certaines maladies comme ladengue,
par la localisation des malades (figure 3). Ici, I'utilisation
du filaire de voie était indispensable pour le géocodage
mais [ilot est resté le support incontournable pour la vi-
sualisation des résultats. Ce travail de suivi des maladies
dans la ville par I'exploitation des adresses des malades
est a mener systématiquement par les services de santé
de la municipalité. A terme, les cartes numériques devraient
remplacer les cartes papier qui ont déja fait leur preuves,
(report manuel avec des punaises de couleur permettant
de suivre I'évolution des maladies dans la ville).

Ensuite, a titre expérimental sur deux wards (quartiers)
de la ville, ce fond de plan a I'ilot a servi de support pour
numériser, a partir de la photograghie aérienne, I'emprise
des « under-served settlements “» (habitat précaire), a
partir de repérages sur le terrain. La municipalité va éten-
dre I'opération a toute la ville dans le cadre de la lutte pour
la réduction de I'habitat précaire, qui constitue, avec la
santé, sa priorité puisque plus de 50 % de la population
est concernée.

3.3 A Tunis, un plan au service de I'urba-
nisme

L'Agence urbaine du Grand Tunis (AUGT) ne dispose
pas de plan a I'llot pour faire ses études concernant I'ex-
pansion urbaine, et notamment le développement de I'ha-
bitat spontané. Elle réalise cependant pour le compte de
certaines communes les Plans d'aménagement urbain
(PAU) au format numérique, en s’appuyant sur les ilots.
En collaboration avec I'Apur et soutenue par la Coopéra-
tion frangaise, 'AUGT a entrepris de réaliser un plan nu-
mérique de référence a I'Mlot. Deux solutions ont &té envi-
sagées pour constituer ce plan : commander une photo-
graphie aérienne ou satellitaire récente ou bien utiliser un
plan numérique déja existant au format dessin comme a
Colombo ou il a été réalisé a partir d'une photographie
aérienne datant de 1997-1998 et comprenant 2 200 feuilles
et 27 couches (figure 4). C'est la derniére solution qui a
été retenue, surtout pour des raisons financiéres.

Une des difficultés a été de choisir les couches a retenir
pour identifier les limites d'flots. Comme souvent avec ce
genre de fichier qui veut tout reproduire, la couche ilot
n'existe pas en tant que telle. Elle est composée de limi-
tes de natures différentes (limites apparentes de parcel-
les, murs...), une limite ayant plusieurs fonctions n'y étant
pas répétée. Il est donc difficile de constituer de maniére
automatique un objet graphique que I'ceil pourtant recom-
pose facilement. De plus, comme la mise au point de ce
fichier s’est étalée dans le temps, avec un cahier des char-
ges qui a, lui aussi, évolué, le nom des couches n’est pas
normalisé, ce qui ne facilite pas I'automatisation des opé-
rations.

Aprés de nombreux et longs débats, il a été décidé de
prendre comme limite d'ilot les limites extérieures des grou-
pes de parcelles jointives, I'llot correspondant ainsi & I'en-
veloppe de I'espace privé. Les personnes chargées de sa
confection connaissent bien le terrain et peuvent donc in-
terpréter sans trop de difficultés le plan numérique ser-
vant de source et choisir les bonnes limites. Ce plan sera
complété par un filaire de voies, les équipements structu-
rants (espaces verts, grands équipements, voies d'eau) et
par une couche de batiments (figure 5).

3.4 A Bangalore, un plan au service du
schéma directeur

Bangalore a fait appel au concours de différents orga-
nismes frangais, dont I'Apur pour réviser son schéma di-
recteur. Les travaux de diagnostic et les propositions
d'orientations s'appuient sur différents plans. Pour la vi-
sion globale de la ville, le niveau géographique retenu est
le ward, équivalent a un quartier comme & Colombo. Pour
les études plus fines, le plan a I'llot est nécessaire. Une
photographie aérienne de 1998 a servi de base 2 la réali-
sation d’'un plan numérique fourni au format dessin
« microstation ». Ce fichier numérique a posé les mémes
problémes qu'a Tunis (noms de couches différents d'une
feuille a l'autre). Mais a Bangalore c'est surtout la mise a

* Format DAO (Dessin assisté par ordinateur).

5 Les underserved settlements recouvrent les slums et les shantis que I'on traduit souvent en frangais par taudis et bidonvilles.
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jour qui requiert le plus de travail et d'organisation. En ef-
fet, la ville qui comptait 1 650 000 habitants en 1971, 3
millions en 1981, en a aujourd’hui plus 6 millions et on en
prévoit 10 millions en 2020. Dans de nombreuses zones,
les données de la couverture aérienne de 1998 sont com-
plétement obsolétes. Aussi, a peine terminé, ce plan a
I'llot doit &tre remis a jour en s’appuyant sur d’autres sour-
ces plus récentes comme 'image Spot de 2003 ou la pho-
tographie satellitaire Quick Bird 2002 (d'une précision de
60 cm). Apparaissent alors des probléemes de calage en-
tre les sources qu'il faut résoudre trés rapidement. En
effet, un travail de terrain doit étre exécuté en paralidle
pour identifier le mode d'occupation des sols (a I'échelle
de I'ilot), et en priorité sur les zones qui évoluent le plus,
ceci afin d'alimenter la réflexion des urbanistes. Une chaine
de travail doit étre mise en place pour que les documents
cartographiques utilisés par les enquéteurs refldtent au
mieux une réalité qui évolue quotidiennement (figure 6).

4 L’AVENIR DU PLAN A L'ILOT

Si I'llot a beaucoup de concurrents, en particulier en
France avec le parcellaire, le filaire des voies et les IRIS, il
reste néanmoins un découpage essentiel.

Le parcellaire est un niveau géographique indispensa-
ble pour les études d'urbanisme trés fines. Sur Paris, le
SIP, outil trés prisé car unique en son genre, a facilité la
réalisation des cartes du diagnostic pour le Plan local d'ur-
banisme (PLU) sur Paris. L'INSEE lui-méme ne s'y trompe
pas puisqu'il fait appel a I'Apur pour imprimer ses plans de
collecte du recensement en faisant apparaitre les limites
de parcelles, les adresses et tout objet graphique permet-
tant a I'agent recenseur de se repérer.

Références

Cependant, toutes les villes n'ont pas les moyens d'avoir
un SIP, soit parce que le parcellaire numérique n'existe
pas encore, soit parce que le colit pour le mettre en ceuvre
est trop élevé. Dans ce cas, le plan a I'llot peut étre un bon
compromis. Mais surtout dans de nombreuses situations,
méme en France, le plan a I'llot suffit largement. Il permet
de répondre aux principales questions que se pose l'usa-
ger du plan qu'il soit urbaniste, élu ou citoyen. Reste a lui
ajouter des données complémentaires pour rendre son uti-
lisation plus fonctionnelle et vraiment efficace.

Dans les exemples présentés plus haut, des éléments
structurants comme les espaces verts, les cours d'eau,
les grands équipements, points de repéres dans la ville,
ont été ajoutés. L'emprise batie~ extraite de la photogra-
phie aérienne (& Colombo, & Tunis et a Bangalore) est
également un élément d'habillage qui rend le plan plus
réaliste. De méme, l'introduction d'une toponymie hiérar-
chisée en fonction de I'importance de la voirie apporte des
éléments de repérage complémentaires. On peut enfin
faire apparaitre les adresses postales a tous les carre-
fours sil'information est disponible par I'intermédiaire d'un
filaire de voies.

Le filaire de voies est le complément indispensable du
plan a Ilot, mais il ne peut pas le remplacer (figure 7).
Une représentation de la ville sous forme d'ilots jointifs
n'est pas satisfaisante car trop éloignée de la réalité. En-
visagée au départ par la Brigade de sapeurs-pompiers de
Paris, cette solution a été abandonnée parce qu'elle n’était
pas assez parlante pour les pompiers qui utilisent les plans
sur terrain. Pour géocoder (positionner des objets a partir
d'adresses), on a besoin du filaire et des adresses. Pour
la cartographie, on préfére représenter les résultats dans
I'llot. Le filaire devient alors transparent et c'est I'ilot que
'on met en scéne. Si, comme le roi, I'llot est nu, on se
garde bien de le dire et on I'habille.

Colombo : Projet Asia-Urbs LASDO. Site web : www.colombo-lasdo.com

Tunis : Agence urbaine du Grand Tunis augt@augt.tn

18-19 rue Mohamed Ali Akid, Cité Olympique BP 44 1003 Tunis

Bangalore : SCE-CREOCEAN (Inde). Site web : www.sce.fr

Parls : Atelier parisien d’urbanisme. Site web : www.apur.org

® L'emprise bétie ne distingue pas les batiments contigus.
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Du CAD au SIG
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Document extrait d’une communication d’Alain Beauregard (Apur)
au séminaire final du projet Asia-Urbs a Colombo du 4 septembre 2003
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T 5777

Exemple de plan i I'ilot sur Colombo au format GIS

Figure 2

Document extrait d’une communication d’Alain Beauregard (Apur)
au séminaire final du projet Asia-Urbs a Colombo du 4 septembre 2003
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COLOMBO

MONTHLY DENGUE EVOLUTION IN 2002

January

February

April

June

July

August

September

October

Navember

Source : CMC Physical Health Department - 2002

60% of cases located

On remarque que le pic de la maladie

apparait en juin

Légende

® Nouveau cas enregistré dans le mois en cours

o Cas déja enregistré le ou les mois précédents

Figure 3
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Légende du fichier Cad

Segments
Bordure trottoir

chaussee voie routiere

Batiment Publique ou privee Chaussee voie routiere

Cour === Courbe de niveau normale -
Cour immeuble - Patio maison ~ ~———  Cours D eau -
B Ecole Lycee College ———  ecoulement Tar
B Havitat colectif ——  Haie -
B Havitat Collectt ——  ligne moyenne tension P
B Havitat individuel Ligne moyenne tension T
! Mosquee et autres religieux === limite apparente
- Pland eau — Limite apparente tout matrieaux
B  rersindesportetgymnase —— limite de culture AmE
: Zone de stationnement == mur de cloture

Mur de cloture

Mur de soutenement

Muret separateure de chaussee
piste

Piste

Piste cyclable

Pont ou Passerelle

talus

Talus

Voie ferree

Limite de feuille

Extrait d'un fichier CAD utilisé pour réaliser le plan a I'llot de Tunis.
On remarque le découpage des feuilles et le manque de cohérence
entre les noms de couches d'une feuille a I'autre

Source des fichiers numériques : Agence Urbaine du Grand Tunis
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Légende

]: llots i Batiments extraits Filaire de voie incomplet
e du fichier cad récupéré du fichier cad

Extrait d'une maguette réalisée dans le cadre de la constitution du futur plan a I'flot du Grand Tunis
le RGGT (référentiel géographique du Grand Tunis)

Source des fichiers numériques : Agence Urbaine du Grand Tunis

Figure 5
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Bangalore : Urban Sprawl Stages 1973 - 2003

BEIR 1970 utban Area

| 1990 Urban Area
| 2003 Urban Area
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BCC wards 142,059
— Source : J.P. Lestang SCE-CREOCEAN
Figure 6
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Extraits de plan a I’ilot et filaire de voies
sur Paris et sa banlieue

Source Apur

Figure 7

PLAN DES iLOTS AVEC EQUIPEMENTS

B Contour des ilots et liens avec leur identi-
fiant INSEE.

B Principaux équipements regroupés en sept
catégories :

- espaces industriels,

- équipements publics,

- espaces verts,

- cours et plans d'eau,

- centres et entrepots commerciaux,

- cimetiéres,

- grands hdpitaux.

B Noms des voies.

B Segments de voies et toponymie associée.
B Adresses aux extrémités des segments.

B Limites administratives {(communes,
départements...)

B Cours d’eau.
B Voies ferrées.

B Attributs de circulation :
- type de voie (nationale, autoroute...},
- sens de circulation,
- classification physique,
- fonction de la voie.
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