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Résumé :

Cet article décrit les objectifs et les statuts de la principale instance toponymique internationale : le Groupe d'experts
des Nations Unies pour les noms géographiques (GENUNG). |l donne un apergu du fonctionnement et des réalisations.

1. Introduction

Tous les cartographes, et plus généralement tous les uti-

lisateurs de cartes, connaissent I'importance des noms
géographigues : comment pourrions -nous nous situer,
comment pourrions-nous parvenir & trouver notre chemin
au moyen d'une carte ne comportant aucun nom ? Les
noms géographiques, ou toponymes, nous aident a situer
et & désigner des entités et des lieux (fig.1); ils reflétent
également notre histoire, notre géographie et notre cul-
ture.
S'il est important que les objets géographiques soient ef-
fectivement nommés, il est tout aussi important que cette
dénomination soit comprise par tous, ou en tout cas de
facon trés large.

Pour augmenter la bonne compréhension des
toponymes, pour choisir les noms géographiques de fa-
gon aussi pertinente que possible, des structures se sont
peu a peu créées dans de nombreux pays. Ces structu-
res, ces " commissions de toponymie " csuvrent d'abord
au niveau national : elles enquétent, étudient, sélection-
nent, gérent la toponymie nationale. Mais afin d’accroitre
la bonne compréhension des noms géographiques au ni-
veau mondial, une normalisation internationale était né-
cessaire : c'estde ce besoin gu'est né le GENUNG, Groupe
d'experts des Nations Unies pour les noms géographiques.

2. Création, buts

Le GENUNG a été créé en vertu des résolutions 715 A
(XXVII) et 1314 (XLIV) du Conseil économique et social’,
en date du 23 avril 1959 et du 31 mai 1968, et de la déci-
sion prise par le Conseil & sa 1854° séance, le 4 mai 1973,
dans le but de promouvoir la normalisation des noms géo-
graphiques aux niveaux national et international.

Les buts essentiels du Groupe d’experts, tels qu'ils dé-
coulent des statuts, sont les suivants :

- Souligner limportance de la normalisation des noms
géographiques aux niveau national et international et dé-
montrer les avantages pouvant découler de cette normali-
sation.

- Rassembiler les résultats des travaux accomplis par les
organismes nationaux et internationaux qui s'occupent de
la normalisation des noms géographiques et faciliter la dif-
fusion de ces résultats auprés des Etats membres de I'or-
ganisation des Nations Unies.

- Etudier et proposer des principes politiques et métho-
des propres a résoudre les problémes que pose la norma-
lisation aux niveaux national et international.

- Jouer un réle actif, en facilitant I'octroi d’'une assistance
scientifique et technique, en particulier aux pays en déve-
loppement, pour la création de mécanismes de normali-
sation des noms géographiques aux plans national et in-
ternational.

- Servir d'agent de liaison et de coordination entre les
Etats membres et entre ceux-ci et les organisations inter-
nationales pour les travaux relatifs a la normalisation de
noms géographiques.

- S'acquitter des taches qui lui sont confiées en applica-
tion des résolutions adoptées par les Conférence des Na-
tions Unies sur la normalisation des noms géographiquss.

3. Principes de fonctionnement

Le Groupe d'experts est formé de spécialistes nommés
par les gouvernements. Il s'agit 1a d’'un point de formalité
important a souligner : la nomination officielle par le gou-
vernement (en général par le Ministére des Affaires Etran-
géres) est un passage obligé pour pouvoir participer aux
travaux du GENUNG.

Le Groupe d'experts est dirigé par des membres du Bu-
reau élus. Le Bureau est composé du président, du vice-
président et du rapporteur.

Le Groupe d'experts agit en tant qu'organisme con-
suitatif. En dehors des questions de procédure, ses pri-
ses de décision se font par voie de consensus et non par
vote.

Les décisions du Groupe d'experts sont soumises, sous
forme de recommandations, aux Conférences des Nations
Unies sur la normalisation des noms géographiques. Si
elles sont approuvées, elles sont soumises sous forme
d’une ou plusieurs résolutions au Conseil économique et

' Le Conseil économique et social (ECOSOC en abrégé “ local *) est 'un des organes principaux des Nations Unies. Les organes
principaux les plus connus sont 'Assemblée générale et le Conseil de sécurité. Mais on trouve aussi la Cour internationale de justice,

le Conseil de tutelle, le Secrétariat.
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Fig.1 : de I'utilité des noms géographiques ...
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social pour approbation définitive, avec la demande que
les Etats membres leur assurent une publicité et une diffu-
sion aussi larges que possible par les moyens et circuits
appropriés tels que les organisations professionnelles, les
établissements scientifiques et de recherche et les éta-
blissements d’'enseignements supérieur. Les décision du
Groupe d'experts ont un caractéere de recommandation.

Le Groupe d’experts n'aborde pas les questions touchant
a la souveraineté nationale.

Le Groupe d'experts se conforme aux principes de la
Charte des Nations Unies et aux dispositions suivantes :
- La normalisation des noms géographiques doit tenir
compte des progrés scientifiques réalisés en linguistique
et dans les techniques de traitement et de production de
données toponymiques.

- La normalisation internationale des noms géographi-
ques doit étre fondée sur la normalisation nationale.

4. Structures

Les pays ayant des experts au GENUNG sont regrou-
pés en " divisions géographico-linguistiques ". Le principe
de ce découpage est relativement logique : par exemple,
la toponymie italienne ayant plus de points communs avec
la toponymie frangaise qu'avec la toponymie chinoise, il
sera assez naturel que I'ltalie et la France se retrouvent
au sein d’'une méme division. Chaque pays décide lui-
méme a quelle division il désire appartenir. Un pays peut
étre membre d'une autre division & condition que la nature
de sa participation ne modifie pas le caractére linguistique
ou géographique de celle-ci.

Actuellement les divisions sont au nombre de 22 :

- Division de 'Afrique centrale

- Division de I'Afrique orientale

- Division du Sud de I'Afrique

- Division de I'Afrique occidentale

- Division arabe

- Division de I'Asie orientale (sauf la Chine)

- Division de I'Asie du Sud-Est et du Pacifique du Sud-
Quest

- Division de ['Asie du Sud-Ouest (sauf le groupe arabe)

- Division balte

- Division celtique

- Division de la Chine

- Division des langues allemande et néerlandaise

- Division de I'Est, du Centre et du Sud-Est de I'Europe

- Division de la Méditerranée orientale (sauf les pays
arabes)

- Division de I'Europe orientale et de I'Asie du Nord et du
Centre

- Division francophone

- Division de I'Inde

- Division de 'Amérique latine

- Division nordique (Norden)

- Division romano-hellenique

- Division du Royaume-Uni

- Division des Etats-Unis d'’Amérique et du Canada

En fonction des travaux a effectuer, le Groupe d’experts
est habilité a désigner des groupes de travail et a définir
leur mandat. Une fois leur mission accomplie, les groupes
de travail sont dissous. Parmi les groupes de travail ac-
tuellement opérationnels, on peut citer :
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- Noms de pays

- Publicité et financement

- Systémes de romanisation

- Fichiers toponymiques et répertoires
- Terminologie toponymique

- Cours de formation en toponymie

- Exonymes

L'appartenance a un (ou plusieurs) groupe(s) de travail
est basée sur le volontariat.

5. La division francophone

Comme on I'a vu dans la liste ci-dessus, il existe une
division qui intéresse au plus prés notre pays : la division
francophone. Pour la petite histoire, cette division est la
plus récente puisqu'elle a été créée en 1998, suite a la

M€ Conférence sur la normalisation des noms géogra-
phiques (New York, 12-22 janvier 1998). Malgré les réser-
ves émises par un petit nombre de pays, la création de
cette division était dans la logique des choses dans la
mesure ou le frangais est une langue relativement bien
partagée, a titre officiel (Belgique, Canada, Céte d'lvoire,
Haiti, Sénégal, Suisse, Tchad, Vanuatu, ...) ou officieux
(Algérie, Maroc, ...), et ayant des problémes linguistiques
spécifiques.

Conformément aux buts du GENUNG, I'un des princi-
paux objectifs ayant présidé a la création de cette division
a été de faire en sorte que I'expertise des pays avancés
dans le domaine de la normalisation des noms géographi-
ques puisse servir a I'ensemble de la communauté fran-
cophone, et que les pays ne possédant pas encore de
structures toponymiques nationales trouvent au sein de
cette division un espace approprié a I'expression de leurs
besoins spécifiques. |l est également prévu que la division
mette en ceuvre les moyens logistiques permettant aux
pays qui ne sont pas en mesure de participer aux travaux
du GENUNG de prendre connaissance des travaux du
groupe, et de maintenir les échanges avec les experts.

A 'heure actuelle (septembre 2002), la division franco-
phone compte une douzaine de pays : Belgique, Came-
roun, Canada, Cote d'lvoire, Djibouti, France, Guinée, Li-
ban, Madagascar, Roumanie, Suisse,... |l est probable qu'a
terme une vingtaine de pays devraient participer a ses
activités.

Depuis sa création, cette division s'est mise au travail
dans plusieurs directions : mécanismes de liaison entre
les membres, états des lieux de la division, actions de fond.
Parmi les réalisations concrétes, on peut citer a ce jour :
- Création du site web de la division (http://division franco-
phone.org).

- Edition d'un bulletin de liaison sous forme papier (ce
bulletin est également consultable sur le site), a l'attention
des membres de la division.
- Traduction en frangais et publication d'une plaquette
d'information sur le GENUNG.
- Démarrage d'une base de données des exonymes fran-
cais. Cette base a vocation a étre actualisée en continu et
a eétre consultable sur internet par le biais du site de la
division.

Pour I'avenir, les travaux de la division devraient s’orien-
ter dans deux directions principales :
- Recherche d'une participation plus directe et plus large,
aux travaux du GENUNG, pour les pays ayant le frangais



en partage (c’est I'une des raisons d'étre de la division).
Concrétement, il s’agirait surtout de permettre aux pays
francophones en développement de participer pleinement
et régulierement aux travaux : ce qui n'est pas toujours le
cas en raison d'obstacles financiers.

- Poursuite du travail documentaire de fonds (base de
données des exonymes, liste de noms de pays, ...)

6. Quelques exemples de réalisations du
GENUNG

On I'a vu en début du présent article, I'objectif de fond
du GENUNG est une compréhension large et partagée
des noms géographiques. A défaut d'une compréhension
instantanée, intuitive et universelle, la recherche de cet
objectif passe, plus modestement, par une normalisation.
Dans cetie optique, les experts du Groupe se livrent donc
a un important travail de collecte, d’analyse, d'étude con-
cernant les toponymes mais aussi les méthodes de travail
des différents pays. Il s’ensuit souvent un travail tout aussi
important de diffusion, d’échange, de normalisation, et
parfois d’assistance.

Sans entrer dans les détails, on peut citer quelques unes
des réalisations concrétes issues de ce travail :
- Etablissement de listes normalisées de noms de pays
(dans les langues locales comme dans les langues de tra-
vail de 'ONU).
- Glossaire de terminologie toponymique (en 6 langues),
regulierement actualisé.
- Etablissement de régles de translittération pour de nom-
breux alphabets non latins (birman, amharique, hébreu,
khmer, ...).
- Montage de modules de formation en toponymie (de-
puis le financement des voyages pour les participants
étrangers, jusqu'a la formation théorique et au travail de
terrain).
- D'une fagon plus globale, le GENUNG a grandement
favorisé, au niveau mondial, une prise de conscience gé-
néralisée de I'importance des noms de lieux pour les échan-
ges et la communication.

Pour obtenir des documents précis concernant ces réa-
lisations, on pourra consulter utilement les sites internet
mentionnés au point 8.

7. Quelques remarques sur le fonction-
nement

- Comme on I'avu au chapitre 3, les décisions du Groupe
d'experts sont soumises, sous forme de recommandations,
aux Conférences des Nations Unies sur la normalisation
des noms géographiques. Ces Conférences sont les prin-
cipales réunions institutionnelles du Groupe d'experts.
D’'une durée de deux semaines, elles se tiennent a peu
prés tous les 5 ans et font le point sur les travaux du
Groupe. La derniére du genre s’est tenue a Berlin, du 27
aolt au 5 septembre 2002. Elle a rassemblé 180 délé-
gués en provenance de 86 pays. De telles réunions, a in-
tervalles réguliers, sont indispensables pour assurer un
travail suivi et cohérent pour le Groupe (ne perdons pas
de vue que le Groupe est surtout composé de prés de 200
individualités, réparties sur toute la planéte ...). De ce point
de vue |2, il faut reconnaitre que ces réunions jouent par-
faitement leur réle : elles sont d'une efficacité et d'une pro-
ductivité qu'il faut saluer.

Entre deux Conférences, des sessions intermédiaires
du Groupe d'experts se tiennent généralement tous les 2
ans, des réunions ponctuelles des groupes de travail ou
des divisions peuvent aussi se tenir a l'initiative de leurs
dirigeants.

- Laregle du consensus, qui est la méthode choisie pour
faire avancer les débats et prendre des décisions, est une
régle assez lourde mais elle permet d'aboutir a des réso-
lutions empreintes d'une sagesse certaine. Les travaux
sont uniquement techniques (ce qui dépassionne les dé-
bats...) : il faut bien avouer que larégle du consensus serait
intenable si le Groupe abordait un tant soit peu les ques-
tion politiques.

Enfin, c'est cette régle du consensus, librement consenti
par définition, qui est & l'origine de la cohésion et de la
productivité du Groupe.

- On constate une petite ambiguité dans le statut des
membres du Groupe : ce sont des spécialistes (en géné-
ral techniques) qui travaillent d'abord sur leurs problémes
de tous les jours : translittération, répertoires, enquétes,
nomenclature, ... A ce titre ils représentent d'abord eux-
mémes. Mais parallelement a cela, ils représentent aussi
leur propre gouvernement qui les a officiellement désignés.
Et les problémes des gouvernements sont souvent d'une
autre nature que I'emploi correct d’un signe diacritique, ou
que la prononciation adéquate d'un groupe de conson-
nes ... C'est ainsi que lorsque des questions sensibles
(c’est-a-dire politiques) se devinent en filigrane dans l'or-
dre du jour des réunions, il n'est pas rare que les gouver-
nements mandatent d'autres “ spécialistes ”, parfaitement
armés pour les joutes diplomatiques et surtout plus au fait
des " intéréts supérieurs " a défendre, pour participer a ces
réunions. Naturellement ces nouveaux spécialistes n'ap-
portent leur contribution aux travaux du Groupe que de
tagon trés ponctuelle (mais aussi trés remarquée).

- Comme pour toutes les conférences des Nations Unies,
les travaux (ou plus exactement les interventions orales)
se font dans les 6 langues de travail ; frangais, anglais,
espagnol, arabe, chinois, russe. |l suffit de s'exprimer dans
I'une de ces langues, et la traduction simultanée par inter-
préte est disponible dans les 5 autres langues. Pour ce
qui est des communications écrites, la grande majorité est
en anglais ( env. 80%). On remarquera également que
les travaux du GENUNG, et en particulier les
conférences,produisent une grande quantité de
documents techniques (env . 1000 pages recto-verso, pour
fixer les idées) dont beaucoup sont d'excellente qualité.
Un important travail de documentation est a faire pour
pouvoir les exploiter au mieux.

- Enfin, il est important de noter que les travaux du Groupe
sont tres orientés vers la cartographie, support particulie-
rement explicite de la toponymie.

8. Quelques sites a consulter pour en
savoir plus

Division francophone :
http://www.divisionfrancophone.org

GENUNG :
http://unstats.un.org/unsd/gecinfo/ungegn.htm
Nations Unies :

http://www.un.org
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