LES PLANS D’ALIGNEMENT COMME
SOURCE CARTOGRAPHIQUE

Far Plerre PINGN

2% histoires de Furbanisme ne résarvent en gené-

ral pas une grande place & 1a pramigre moitié du
X|Xa sidcla, en dehors des projets et des raregs réalisa-
tions dus aux inganigurs de Ponts et Chaussaes sous
le Premier Empire. Pourtant de nombreuses rues ont
été ouveries sous la Restauration ot la Monarchie da
Juillat, notammenm a Paris, pourtant deas projets, plutot
plus réafistes qua ceux des périndes pracadentas, ont
&té élabords.

Parmi ceuk-¢i los plans d"alignemeants, at dvantuelle-
ment d'axtension, occupent une placa centrale. ls om
gn outra soUvent suscité des travaux catographigues
importants qui permettent de cannaktre I'état des villes
frangaises vers la sacond fiers du XIXe sidcle, at da
suivre leurs transformations durant cette époque.

Les plans d’alignement |

Lidée de plan général d'alignament remonte, pour
Paris, a la declamatian royale d'avril 1783, qui presecrit
que =toutes les rues dant 1a largsur ext au dessous de
30 pieds seront glargies successivemant, au fur ot %
mesure des reconstructions des maisons at des bali-
ments situés sur lesdites meoss.

L'idée est étandus 4 'enssmbla du pays par 13 loi du
16 septembre 1807 qui impose & chague Vifle de faire
levar un plan de 'agglomaration® et d'y faire ligurer las
afignements de voies propos&s, sans gqu'une kegeur
minimalesoitréglamentairement impasaa. | s"agit svant
tout d'alargir las rues et de las redresser 5 leur sinucsité
esl excassive. Le plan général est géndralement ac-
compagnd d'un mémaire ou d'ung note justifiant ses
disposHions.

Il s'agit d'un tournant dans 'histeire de Furbanisme,
mama =i lzs réalisalions rastsrant quelquafois modes-
tes, car una programmation urbaina centralizée est
adoptéa, qui ne paut &tre compards, par =on ampleur
nationals, gu'avec les plans d'embellissement et d'ex-
tanzian das viflas Impasés par |a loi du 14 mars 181 &,

L'afignement conziste & foer pour une voig des limites
latérales qui peuvent se situer en retrait ou en avant de
la ligne des tagades existantes, limitas qui devronl étre
tespactéas quand les batiments rivaraing sefont re-
construts.

La plan d'alignement, qui établit une =ervitude mais
nimplique pas une aparstion immadiate, peut sembler
Tinancigromant moins lburd pour les municipalitas que
les opdrations de percds qui concentrent sur un temps
trés courl de nombrsusss expropriations. Mais, si le

temps des retraits ou des avancements d'alignemant
est dilué dans des exerpices budgétaites successits, las
surtaces copcarnées peuvent aire considérables, cu
pouvenl paraitre re, ot effrayer ies municipaiités par
limporance des axpropriations.

| g cas de Saint-Cuentin lllustra cetta réticence muni-
clpale - refusant d'impertants reivaits d'alignement de-
mandés par le Canseil des Bitiments Civils - qui fera
que le plan dalignament commencé an 1810 ne sera
adopié qu'en 1836,

Cependant les plans d'alignement qui touchent des
suraces plus restraintes {legers reculements mais sur
degrandes longualrs, comime a Bergarae, par exemple *)
s'iis sont moins ondteux, ne sant pas forcément plus
officaces, car ils concernant le plus grand nombre da
proprigtds, ca qui, dans un systémo da servilude, cane-
fitua un grand obstacle a la raalisation. Semme la fait
remarquer Ch. Gourlier en 1831°% & Poeeasion de la
révisicn du plan d'aslignement fadopté par ardonnance
royale du 20 décambre 1820}, de tels reculemeants ne
seratent ayantagaux pour l'adgministration qu'an cas
d*acquisition par ta Villa par expropriation, mais puise il
s'agit de "mesures de voine”, cas alignements sont au
contraite avaniagaux pour las parficullers.

La fabrication des plans d alignement

La procédute est la suivante, i3 rddaction du plan
dralignemant est effectude a l'initiative delamunicipalité
{la i de 1307 ne fixe pas de délal), puis |s plan ast
transmis au préafet (& Paris, ¢'est directement ka préfec-
ture gqui prend linftlative) qui le spumet au ministre de
Intériaut, qui consulte le Conseil des Batiments civils
paur avis, Aprasvisa du Conseil dEtat, une ordonnanca
Toydle est prise.

L gtablissement d'un plan dalignement (levés du plan
de [avile ettravail sur las avancements et reculemants)
peut demander un travail considérable, Ainsi, I'archi-
tecte Vetauh indique qu'il 2 oauwvré sur le plan daligne-
ment de Poitiers de mai 1821 &2 dacembra 1823, qu'il a
employé deux dessinatours, des parte-chaines {d'ar-
penteur), st que ses frais se sont &levés i 4 859 francs®,

Méanmains, les plans d'alignemsants sont quelgquafais
mal présentds. Ainsi pour Mortaix” - absences de noms
de rues, des coles de lageur des woies, de couleur
ffaune pour reculemants, rauge paur avancsments).
*{...) limpedaction de ce plan m'aurait (ot le rappor-
teur du Conseil des Batimems Civils M-J. Hurtauli
déterming a demander un nouveau ranval afin gua la
rédaction en fut complataa si lebessinde ce plan améts
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ne sa laisai pas santire. Mdme dans le cas de Paris, le
phenamane ne pewt se produire, comme pour la plan
d'alignament du guartier de |z Boursa ot da Natre-Dame
des Victoires, rapporté par G. de Gisors en 1826% -
"1* Le plan n'sst pas numeargta st 1|l n'y 8 pas de
hachures noires.

2°. La plan indigqua paur Ja rue N.O das Victoires, une
iargeur d'anviren O m prés de ia me Joqualel et de 12m
prés de son retour vars 13 rua Montmartra, aucun point
da rapate n'indigue d'ol sera mesurde cetta largaur de
12m",

Guand il n'y a pas denjalx majaurs, dans les baurgs
par sxempla, Madoption du plan d'alignesment na pose
guére de probléme. Pour Montaire (Lair-&t-Cher}, las
propriétaires et le consell municipal s sonl mis d'ac-
cord, paut-8ire parce que la plan comperts plus d'avan-
camenis (rue La Dovallon efruadas Fossés, iIssontirés
importants®) qua de reculements. La rapport de b.-J.
Hurtault davant ls Conzell, an 18241°, ot favorabls, &
gualguas détails pras. Mzis le temps que =a démoula le
pracessus admirustrati, Fordonnances rayals arrétam le
plan d'alignermant ne sara prise qu'un an =1 deami plus
tard.

Les critiques les plus Tréquentes partent sur Minsulfi-
sance des reculements. Ainsi, pour Joigny [Yonne), le
rapporteur A, Canistie, en 182477, propose de nombreux
élargizsements et prolongements de voies par rapport
au pan présenté par la municipalté.

Par contre, le Canseit dénones quelqueiois 'abusdes
avancements 12; "|| sst ancore una atdre ocbearvalion
que je farai (it o rapporteur Fr. Mazpis!d) catle fois
pour tout le reste de ce travail (e plan d'alignement de
Lile). S&duit par la régularnité du colt doel, M. le
gaomatra de la Ville 2 obligé 2 un leger avancernent les
maEans n® 16, 22, 24, 26. Cel avancem=nt tend A
retracir ia rua =t devianl précisdmant, parce gu'il est ped
considérable, excassivement onérsUx pour les propria-
tairas et d'Une axacytion d'autant plus difficile”; puisqul
gagt de recansiruire ure fagade pour ne gagner que
guelgues dizaines de centimétres pardols. Le méme
Mazois, toujours pour le plan dalignement de Lille,
observe "La rue {de Roubai) est assez irrdguliere. Je
ne $3k $fi'on gagnera beaucoup pour le coup d'oeil par
Favancement propase au coin de la rue du Lombard,
mais ca qu'l y a de cartain 'est qu'on perdra 2m paur
la voie publique at Cela pour arriver & une issue bian
Grueuse”,

i es dificultés g établissement de plans d’alignement
destinds a gérer Mespace urbain sur un leng terma, les
corlradictions d'intéréts, font que certains plans éva-
luent, ear ils pauvent s'avérer inadaptés ou insuffisants.
Ce cas est bien ilustré par le plan d"alignement de
Macon. Ge dernier a €1& arrété par une ofdonnance
royale de décembre 1833, mais en 1842, Iz Ville pro-
pose de remplacer par una rug nouvalle {an prolangs-
mant da la rue Duour} des parties des rues Saint-
Charlas et Pré-Rambaud, afin de permettre Magrandis-
sement gu Collége rayal. Sur accord du rapportaur, ls
Conseil adopte le projet™, En 1847, l'ouvertura d'une
rue nouvelle (par exproprigtion et acquisition mumcipale
des terrains, aprés enquéte d'wtilté publique car les
popridtaires s’y oppozent) est acceptée par le Con-
seil'®. qui motive ainsi sa décision par la voix du
rappartaur du projet ; "Je dirai quen lui-méme i {la
porcemant) ma parait bien entendu puisqul met en

20
CFZ (N° 148 - juin 95}

communication deux rues sépardes aujourdhui parun
Tlot de maisons, &insi que le quai des Marans avec la
route Royale de Lyen, et lemplacemeant présumé du
chemin de fer, que ce percemeanl est opérg sur das
ferrains 3 peu prés libres de constructions®. Une trol-
siémea imarvention du Consail, en 18509, vise a corri-
ger un effet imprévu du plan d'alignement initial.

A Foccasion d'une reconstruction, un, propriftaire 2
demandéson alignementsurfane, gui esten l'securence
un avancement. Or, la réalisalion de cet avancemeani,
mesure ponctuetle, avrait pour effet, en Fabsence d'un
recuternent |ui faisant face eth qui ne peul &tre imposé,
d'empécher le débouché de la rue sur la place de
Herbaria, Le plan d'alignement doit done étre corrigé,
cequi est contraire & Fidée méme de plan prévisiennel,
la réalisation partielle du plan entrainant dans ce cas
Mimpossibilité de le maintenir dans son ensarmble.

Les auteurs des plans d’alignement.

ll mest pas indifférent de savoir gl sonl 4 celte épogite
les auteurs de plans d'urbanisme. Ceux des plans
d’alignemeantsont, par exemple, unarpenteur a Montoire,
un geoméetre 3 Abbeville, un conducteur des Ponts et
Chaussées A Bergeras, un ingénisur crdinaire des
Ponts et Chaussées 2 Tournus, un architecte-voyar a
Saint-Cuentin {P-A_ VYadie) el a Saint-Brievc, un archi-
tacte a Poitiers {Yelault).

& Lilla, c'est la gonmatre dela Villa pour a pabts vairie
2t Pingénieur des Ponts at Chauszsées pour la grande
woirie. A Paris, ies bureaux de lagrande et de |a petite
vairie, sous la responsakilité du préfet, sont tenus par
des architectes, comme par exemple A-M. Chatillon
{Grand Prix d’architecture, auteur de Féglise de Bercy,
place de Lachambaudie) cu H. Rohaut de Fleury, A la
méme époque, Fingénisur Lahure travaille pour la Ville
aux plans d'alignement.

Le décalage est patent entre les aulsurs des projets
d'alignemeant et les rappodeurs du Conseil des Bali-
ments Civils. Apropos duplan de Villeneuve-sur-Yonne,
en 1934, Biet'” fait la remarque que =la commune da
Villeneuve-le-RBei et méme le depanement sont pau-
wresd'architectess, Dlevantladatallance supposaades
praliciens provinciaux, les rapporteurs des projets pran-
nent fréquemment leur crayon et s'en font les correg-
1aurs, au point quils en deviennent presque les nou-
vaaux aweurs (cas de A, Garistie AJeigny). Pour e plan
d'alignement de Baugé {Maine-et-Lnire), le 4 octobre
1821 A-P.-Fr. Hély d'Oizel, conseiller 4'Elat. présidant
du Cansail des Batiments Civils, charge Giscrs de sa
rendre & Baugé pour sdiscuter aves les autoritéds loga-
las=. De retour a Paris, Gizors présenie san plan au
Conseil le 19 aodt, aves 50 medifications, S5an plan azl
apptouvé le 16 avril 1821"8- Csrtains projets sant

antierement refaits, comme celvi gour une preméanads
a Carcassonne, le long du canal du Midi, dessing
initialernent par lingénieur local des Poms at Chaus-
s4ss. Devant les critiques du Conzeil, le maira admit la
nécazsitd “de (le) confier 4 un artiste de [acapitala dant
le talent et la compéatence garantissent une conception
digne de {son}impartance”. Le Cangeil chaisit H. Lebas,
jeune martiste recommandable”, at fut fort satisfalt du
prajet quil rendit le 20 juillat 18202,
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Fig. 2 . Plan d'alignement et d'extension de Saint-Quentin, par Védié et Pelletier, 1828.
Archives du Génie, Vincennes.
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Extraits du plan d'a

Fig.5



Fig. & : Extraits du plan d'alignement de Monipellier, 183G,
Archives Nationales F14 2002 462
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Les plans pour les alignements

Les plans d’afignement ant concerné un nombre con-
sidérable de villes. Si les archives du Conseil des
Batiments refldtent mal ce ncmbre 29, cellas rassem-
blant des ordonnances du ministre de I'ntérieur réve-
lent une autre réalité. Pour la seule ville de Paris, ol les

En dehors de leur intérét intrinséque pour 'étude des
alignements, les plans et surtout les atlas fournissent
une image précise de la France urbaine durant la
premigre moitié du XIXe siécle. [l peut s’agir d'une
image synthétique, commepour Saint-Brieucen 181427,
ou, au contraire, d’'un plan trés détaillé, indiguant les
manuments, les jardins, comme pour Montpellier en

183622,

alignements sont classés par jues, 1600 environ sont
représentées {F 1A 2000 1'10“) pour a période 1817-
1880. 200 villes de province environ apparaissent sous
la forme de plans uniques (F 1A 2001 1-29) pour la
période 1815-1855, et 600 environ sous celle d'atlas
(F A 2002 1602} pour la période 1814-1937. Sans
compter les plans non classés {(F ** 2003 “‘90).

La confection des plans d'alignement a souvent né-
cessité un imporant travail cartographique, sauf sl
existait déja un plan cadastral, qui a alors servi de
support au travail sur les alignements.

Les plans d'éloignement témeignent donc d’une acti-
vité considérable, tant pour Furbanisme que pour fa
cartographie urbaine. Le fait que le programme des
alignements n'ait été que trés partieliement réalisé, tant
l'llusion était grande que les servitudes se transforme-
raient en projets concrets, le fait méme que les plans
d'alignement qui prétendaient apporter de 'ordre dans
la ville n'ont entrainé gue le désordre, & cause de leurs
réalisations trop partielles, ne deit faire oublier Fampleur
de {'ceuvre.

Notes

- 1 Le texte qui suit reprend pour 'essentiel une partie d'une communication présentée au colloque £ a vilfe en occident
ot moyen-age a nos jours. Pouvoirs, administration, finances, tenu & Bourges en octobre 1995, 4 paraitre dans les
actes.

- 2 Une instruction ministérielle du 2 octobre 1815 précise I'échelle i laquelle le plan doit étre drassé.

- 3 Cf. J.-P. Gaudin, f'avenir en plan. Technique et politique dans la prévision urbaine, 1900-1930, Seyssel, 1985

- 4 Comme la montre le plan d'alignement rédigé par Silvestre, conducteur des Ponts et Chaussées en 1819 (A.N.
F1A 20017). Toutes les fagades de la rue Mouriers, par exemple, sont reculées d’enviren 1m.

- 5 Rapport lu & Ia séance du Conseil des Batiments Civils {CBC) du 16 mai 1831 {AN F2' 1850).

- 6 D'aprés le rapport de Léon-Marie-Dieudonné Biet sur le plan d’alignement de Poitiers, lu 3 la séance du CBC du
17 octobre 1826 (AN. F 212519),

- 7 Séance du CBC du 217 février 1824 (AN, F 21 2515).

- 8 Séance du CBC du 19 juillet 1826 (AN. F 21 2519).

- 9 Cf. le plan d'alignement de Montoire, par.J.-L. Pasquier, arpenteur, pour étre annexé a lordonnance royale du 5
octobre 1825 (AN. F A 2001 !

- 10 Séance du CBC du 2 février 1834 (AN, F 21 2515).

- 11 Séance du CBC du 14 février 1834 (AN. F 21 2530). Pour le plan d'alignement de Joigny et son évolution entre
1821 et 1849, cf. AN. 1A 2002 265 et AM. Joigny, n° 4046 et 4049,

- 12 C'est par exemple le cas pour le plan d'alignement de Nantes critiqué sur ce point par Ed.-J.L. Grillon et Gourlier
en 1834 et 1835 (cf. M. Darin, Alignement des rues, Nantes, sd., pp. 33-34).

- 13 Séance du CBC du 10 janvier 1822 (AN. F 2! 2510),

- 14 Séance du CBC du 26 mai 1842 (AN, F 21 1862).

- 15 Séance du CBC du 16 septembre 1847, sur rapport de T.+Fr.-). Uchard (AN. F 2! 1862).

- 16 Séance du CBC du 22 avril 1850, sur rapport d'Achille Leclére (AN. F 21 1862).

- 17 Séance du CBC du 19 aodt 1834 (AN. F 2! 2530).

- 18 AN, F 21 2508. :

- 19 Séance du CBC du 20 juillet 1820, rapport de Gisors {AN. F 21 2507).

- 20 Une vingtaine seulement figure dans la série F 2! des Archives Nationales.

-21 AN.F A 2001 22,

-22 AN. F A 2002 482,
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